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Abstract 

During his 37 reigns, Muhammad Reza Pahlavi formulated his economic 
performance in the form of five construction plans. These programs started seriously 
in 1327 and will end in 1356. In these programs, the most efforts of the government 
towards important developments such as: agriculture, industries and mines, 
transportation, communications and telecommunications, gas and oil, electricity, 
water, education, health and treatment, urban and rural development, construction 
And housing, culture and tourism, insurance and social welfare, environment, 
statistics and survey of regional construction were influential. Therefore, the 
consequences of these programs are examined. Investigating oil revenues, which 
was the independent and main variable of the entire economic, social and political 
fabric of Iran in the second Pahlavi era, is an important topic of the present research. 
On the other hand, allocating financial resources to the army, which caused the 
economic quality to become unbalanced, is one of the things that is emphasized in 
this research. This article aims to evaluate this issue with a descriptive-
analytical approach. 
Keywords: Mohammadreza Pahlavi, construction plans, economy, oil revenues, army. 

 

* Master's degree, History of Islamic Iran, Kharazmi University, Tehran, Iran, 
Fatemehfarhadi371@gmail.com 

** Associate Professor, Kharazmi University, History of Iran after Islam, Tehran, Iran (Corresponding 
Author), hosseini@khu.ac.ir 

*** Assistant Professor, Kharazmi University, History of Iran after Islam, Tehran, Iran, 
Aliasgharrajabi52@gmail.com  

Date received: 27/10/2023, Date of acceptance: 29/10/2024 

 



Abstract  288 

 

Introduction 

In the 1920s, with the fall of Reza Shah's rule and World War II, numerous political, 
social, economic and cultural problems arose in Iran, and the daily living conditions 
of the people suffered catastrophic damage. One of the most important issues was 
that the economic situation was very chaotic. Therefore, the young Shah pursued the 
idea of modernization and development more persistently and implemented 
important economic programs in Iran. During his reign, Mohammad Reza Shah 
prepared five economic development programs, the main goal of which was to 
completely change Iranian society from an economically, socially, culturally and 
even politically backward country to an advanced one. These programs brought 
about the most profound economic and social changes and completely transformed 
the face of Iranian society, affecting various aspects of the lives of the Iranian people 
and leading to important consequences and achievements. However, in some 
economic sectors, the desired results were not achieved. 
 
Materials & method 

The present study was conducted based on the objective of historical analysis and 
descriptive and analytical methods were used in it. The method and data collection 
in this study are library-based and were collected and analyzed by studying and 
examining books and memoirs of political figures and written historical documents. 
 
Discussion & Result 

The first development planning in Iran was proposed during the reign of Reza Shah. 
But this program did not achieve any results (Ghani-Nejad, 2016: 239). Therefore, 
the possibility of implementing economic programs was provided during the second 
Pahlavi period. Mohammad Reza Pahlavi implemented his economic programs in 
the form of five development programs, which began in 1948 and ended in 1977 
(Qasemi, 2019: 13-14). 

Since 1941, the issue of economic planning was not considered due to the war 
conditions in Iran and the departure of Reza Shah. However, with the end of the war, 
the need for economic planning to improve the economic situation was strongly felt, 
and the government put the idea of repairing and developing the country's economy 
on its agenda (Ghani-Nejad, 2016: 241-240). 
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In 1946, the first meeting of the Supreme Economic Council was held under the 
chairmanship of Ahmad Qavam, and the establishment of a board to prepare a 
reform and development plan for the country was formed to prepare a multi-year 
plan based on the proposal (Tawfiq, 1970: 15) of the Ministry of Finance (Sakma, 
2000/297: 2) and the development plans, which included two parts of economic and 
social reforms, were approved by the parliament (Erozi, 1992: 315). The purpose of 
implementing these plans was to create the necessary infrastructure for 
industrializing the country, mechanizing agriculture, expanding communications, 
expanding the service sector, and social development through expanding education, 
healthcare, and improving living standards in Iranian cities and villages (Izadi and 
Heydar Pourainanloo, 2015: 2). 
 
Conclusion 

Before the economic programs began during the reign of Mohammad Reza Pahlavi, 
the country's economic situation after World War II was not good and people were 
living in difficult conditions. Therefore, the government started development 
programs in the country. The formation of the Planning Organization represented an 
important transformation in the field of economic, social, cultural and even political 
issues. Therefore, the economic programs from 1948 to 1978 should be considered 
an important transformation that greatly affected the lives of the people and laid the 
foundations for the progress of Iranian society. The importance of this issue 
increases when we understand that this economic progress was due to strong oil 
revenues and is considered the main reason for the development of economic 
programs. The oil element began to affect Iranian society in the late 1950s and took 
Iran from a backward society to an advanced society within two decades. However, 
on the other hand, the effects of these revenues could not easily end and there was a 
possibility of the collapse of the programs. On the other hand, Mohammad Reza 
Pahlavi's desire for power to spend military budgets had a negative impact on the 
economy, and the high military spending disrupted planning forecasts. Overall, 
economic development programs achieved relatively good results in all sectors and 
these programs increased life expectancy, but the continuation of these programs led 
to the fall of the government due to domestic and international conditions at the end 
of the second Pahlavi period. 
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  ، پژوهشگاه علوم انساني و مطالعات فرهنگيجستارهاي تاريخي
  1404، بهار و تابستان 1، شمارة 16نامة علمي (مقالة پژوهشي)، سال  دوفصل

  اقتصادي حكومت ثير عملكردأاز ت متريتحليل كليو
  1357تا  1340از سال تحولات جامعه محمدرضا پهلوي بر 

  *فاطمه فرهادي
  ***اصغر رجبي علي ،**ميرهادي حسيني

  چكيده
عملكرد اقتصـادي خـود را در قالـب پـنج برنامـه      سلطنت،  37محمدرضا پهلوي در طول 

پايـان   1356با جديت آغاز شد و در سـال   1327ها از سال  اين برنامه .تدوين كردعمراني 
ها، بيشترين تلاش دولـت در جهـت تحـولات مهمـي چـون: امـور        يابد. در اين برنامه مي

حمل و نقل، ارتباطات و مخـابرات، گـاز و نفـت، بـرق، آب،     كشاورزي، صنايع و معادن، 
آموزش و پرورش، بهداشت و درمـان، عمـران شـهرها و روسـتاها، سـاختمان و مسـكن،       

اي  زيست، آمار و بررسي عمـران ناحيـه   فرهنگ و گردشگري، بيمه و رفاه اجتماعي، محيط
بررسـي عوايـد   گيرد.  ي قرار ميها مورد بررس تأثيرگذار بود. از اين رو، پيامدهاي اين برنامه

نفت كه متغير مستقل و اصلي كل بافت اقتصادي، اجتماعي و سياسي ايران در عصر پهلوي 
مهم پژوهش حاضر اسـت. از طرفـي، اختصـاص      ها موضوع دوم بود در پيشبرد اين برنامه

كـه   منابع مالي به ارتش كه باعث شد كيفيت اقتصادي نامتوازن شود از مواردي اسـت  دادن
 - گيرد. اين مقاله در صدد است تا با رويكـرد توصـيفي   در اين پژوهش مورد تأكيد قرار مي

  تحليلي اين موضوع را مورد ارزيابي قرار دهد.
  .هاي عمراني، اقتصاد، عوايد نفت، ارتش محمدرضا پهلوي، برنامه ها: دواژهيكل
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   مقدمه. 1

مشكلات سياسـي، اجتمـاعي،    دوم،، با سقوط حكومت رضاشاه و جنگ جهاني 20در دهه 
اقتصادي و فرهنگي عديدي در ايران به وجود آمد و شرايط زنـدگي روزمـره مـردم دچـار     

ترين مسـائل ايـن بـود كـه اوضـاع اقتصـادي بسـيار         بار شد. يكي از مهم هاي فاجعه آسيب
كرد  مي البيشتري دنبمداومت را با  و توسعه شاه جوان فكر نوسازي ريخته بود. بنابراين،  بهم

هاي مهم اقتصادي در ايران به اجرا درآورد. محمدرضا شاه در طول سلطنت خـود،   و برنامه
ها تغيير كامل جامعه ايران از   پنج برنامه توسعه اقتصادي تهيه كرد كه هدف اصلي اين برنامه

لحاظ اقتصادي، اجتماعي، فرهنگي و حتي سياسي از يك كشور عقب مانـده بـه كشـوري    
ترين تحولات اقتصادي و اجتمـاعي را بـه وجـود آورنـد و      ها عميق بود. اين برنامه پيشرفته

هاي مختلف زندگي مردم ايران را تحت  سيماي جامعه ايران را كاملاً دگرگون كردند و جنبه
هاي  تأثير قرار گرفت و پيامدها و دستاوردهاي مهمي به دنبال داشت. اما در بعضي از بخش

  اه به عمل نيامد. اقتصادي نتايج دلخو
  
  پژوهش ةپيشين. 2

هاي ارزشمندي در خصوص وضعيت اقتصادي ايران در دوره پهلـوي دوم   تاكنون پژوهش
توسـط  » اقتصاد سياسي از مشروطيت تا پايـان سلسـله پهلـوي   «صورت گرفته است. كتاب 

در اين كتاب به بررسـي تحـولات اقتصـاد ايـران از      محمدرضا كاتوزيان تأليف شده است.
موج دوم تجـدد آمرانـه در ايـران    «انقلاب مشروطه تا انقلاب اسلامي پرداخته است. كتاب 

هاي سـوم،   توسط سعيد ليلاز نوشته شده است. وي برنامه» هاي سوم تا پنجم) (تاريخ برنامه
دهـد. ابـراهيم رزاقـي نيـز در      چهارم و پنجم عمراني قبل از انقلاب را مورد تحليل قرار مي

با رويكرد تحليلي به مسائل و مشكلات اقتصادي ايران در دوره پهلوي » ايراناقتصاد «كتاب 
چگـونگي  » اقتصـاد و دولـت در ايـران   «نژاد در كتاب  پردازد. همچنين، موسي غني دوم مي
گيري اقتصاد دولتي در ايران و تأثيرگذاري آن بر تحولات اقتصاد سياسي مورد بررسي  شكل

دولـت، نفـت و   «كند. كتاب  هاي عمراني را تحليل مي رنامهقرار داد و نقش پررنگ نفت و ب
يوسفي تأليف كرده است. نويسنده از ديدگاهي   ، اميرمحمد حاجي»توسعه اقتصادي در ايران

نسبتاً نو به موضوع اقتصادي در ايران و اهميت نقش دولـت در آن پرداختـه اسـت. كتـاب     
ي  سي، اين كتاب به عدم تحقق توسـعه تأليف ابراهيم عبا» دولت پهلوي و توسعه اقتصادي«
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اقتصادي و ماهيت دولت در ايران و همچنين به بررسي ارتبـاط ميـان دولـت و توسـعه در     
به ايـن موضـوع   لات نيز برخي مقا عصر پهلوي دوم و مديريت اقتصادي آن پرداخته است.

ريـزي   برنامـه  دلايل ناكـامي نظـام  «ي  د عبارتنداز: مقالهان پرداخته محمدرضا پهلويدر دوره 
  ي نويسـندگان مهـدي طالـب و موسـي عنبـري، مقالـه      » توسعه در ايران عصر پهلـوي دوم 

هـاي پنجگانـه توسـعه اقتصـادي دوره پهلـوي اول و دوم و نقـش آن در        پيامدهاي برنامه«
اينـانلو، مقالـه ديگـري     نويسندگان رجب ايزدي و مرتضي پور» گيري انقلاب اسلامي شكل

، زينب قدمي و فرشـته  »هاي توسعه در دوره پهلوي دوم اي منفي برنامهپيامده«تحت عنوان 
  پرخاش است.

توان بـه مـوارد    هايي كه در ارتباط با اقتصاد پهلوي دوم نوشته شد مي از جمله پايان نامه
تحليل توسعه اقتصادي ايران در عصر پهلوي دوم از « اي با عنوان زير اشاره نمود. پايان نامه

نويسنده محمـد اسـكندري؛ پـژوهش ديگـري تحـت عنـوان       » ياسي نهادگرامنظر اقتصاد س
» بررسي وضعيت اقتصادي ايران در دوره پهلـوي دوم بـا تأكيـد بـر صـادرات غيـر نفتـي       «

عملكـرد  «تـوان بـه آن اشـاره نمـود:      نويسنده محمود سرخانزاده، پايان نامه ديگري كه مـي 
، مينـا وثـوقي   »1357تا  1352هاي  سال سازمان برنامه و بودجه و تحولات سياسي ايران در

  جهان است.
  
 محمدرضا پهلوي ةريزي اقتصادي در دور . شروع برنامه3

شاه مطرح شد. اما اين برنامه  ريزي توسعه در ايران در زمان حكومت رضا اولين سابقه برنامه
اي اقتصادي ه ). بنابراين، امكان عملي ساختن برنامه239: 1395نژاد،  اي نرسيد(غني به نتيجه

هاي اقتصادي خود را در قالب پنج  در دوره پهلوي دوم فراهم شد. محمدرضا پهلوي، برنامه
يابنـد   پايـان مـي   1356آغـاز و در سـال    1327برنامه عمراني  به اجرا درآورد، كه از سـال  

  ).13- 14: 1378(قاسمي، 
ران و رفـتن  ريزي اقتصادي، به دليل شـرايط جنـگ در اي ـ   موضوع برنامه 1320از سال 

رضاشاه مورد توجه قرار نگرفت. اما با پايان يافتن جنگ، بـراي بهبـود وضـعيت اقتصـادي     
شد و دولت فكر ترميم و توسـعه   ريزي اقتصادي به شدت احساس مي ضرورت تهيه برنامه

  ). 240- 241: 1395نژاد،  اقتصادي كشور در دستور كار خود قرار داد (غني
وراي عالي اقتصاد به رياست احمد قـوام برگـزار شـد و    ، اولين جلسه ش1325در سال 

ي چند سـاله بنـا بـه     ي اصلاحي و عمراني كشور براي تهيه برنامه تأسيس هيأت تهيه نقشه
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) و 2: 3399/297) رياست وزارت دارائـي تشـكيل شد(سـاكما،    15: 1359پيشنهاد (توفيق، 
جتماعي تنظيم شده بـود بـه   هاي عمراني كه شامل دو قسمت اصلاحات اقتصادي و ا برنامه

هـا ايجـاد    هـدف از اجـراي ايـن برنامـه     ).315: 1371تصويب مجلـس رسـيد (عروضـي،    
هاي لازم براي صنعتي كردن كشور، مكانيزه كردن كشاورزي، گسترش ارتباطات،  زيرساخت

گسترش بخش خدمات و توسعه اجتماعي از راه گسترش آمـوزش، بهداشـت و درمـان و    
ــود  ــدر      بهب ــود(ايزدي و حي ــران ب ــتاهاي اي ــهرها و روس ــدگي در ش ــتانداردهاي زن اس

هاي توسعه اقتصادي در دوره محمدرضـا پهلـوي    ). بنابراين، روند برنامه2: 1394پوراينانلو،
  بدين ترتيب بود: 

  
  )1327- 1334(عمراني اول  ةبرنام 1.3

تـدوين شـد(فرهنگ،    1326طرح اولين برنامه هفت ساله توسعه اقتصادي ايـران در  سـال   
تـرين   مهـم  ).327: 1371(عروضـي،  به صورت قانون درآمد  1327) و در سال 269: 1352

از اهداف ديگر اين برنامه   ).200: 1369باشد (كدي،  هدف اين برنامه، بخش كشاورزي مي
در سال مورد بحث، افزايش توليد، گسترش صادرات، بالا بردن سطح زندگي مردم و تهيـه  

برداري از معادن، اصلاح وسـايل ارتبـاطي، اصـلاح امـور      ها، ترقي صنايع و بهره نمايهتاج آ
  توان نام برد. هاي زندگي، بهبود وضع معيشت عمومي مي بهداشت عمومي، كم كردن هزينه

ميليـارد ريـال بـود و بيشـترين      21ميزان اعتباري كه براي اين برنامه در نظر گرفته شد، 
 3/14درصـد، بخـش صـنايع و معـادن      8/24بخش كشاورزي  درصد اعتبار عبارت بود از:

، رزاقـي درصد بـه امـور اجتمـاعي اختصـاص داده شـد (      6/28درصد،  8/23ها  درصد، راه
1367: 171 -170.(   

و اولين منبع مالي دولت بخصوص در دوره پهلوي دوم نفت بود و منبع اصلي  ترين مهم
رو، در برنامـه اول عمرانـي     . از ايـن )116: 1369(سوداگر، داد  سرمايه اقتصادي تشكيل مي

درصد اجراي اين طرح از محل درآمـد شـركت نفـت در نظـر      37بخش اعظم هزينه يعني 
  باشد.  بقيه منابع اين برنامه به شرح زير مي گرفته شد.
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  نمودار درصد منابع مالي برنامه هفت ساله اول

  1مأخذ: تجلي، ص 

شامل كشاورزي، حمل و نقل و ارتباطات، صنايع و شش فصل مهم برنامه عمراني اول 
معادن، اعتبارات نفت، تلگراف و تلفـن و امـور اجتمـاعي بـود. همچنـين تقويـت ارتـش،        

هاي جديد، اصلاح اداري و عمران مناطق  نظر در قوانين جزائي و مدني، افتتاح دادگاه تجديد
ين مـوارد، در ايـن برنامـه    ). علاوه بـرا 119- 120: 1377عشايري مورد توجه بود (پهلوي، 

  ). 271: 1352عمران ناحيه دشت مغان مورد توجه قرار گرفت(فرهنگ، 
  

  )1334- 1341(عمراني دوم  ةبرنام 2.3
، در وضعيت اقتصادي و مقررات بازرگاني خارجي دولـت  1332مرداد  28پس از كودتاي 

داد كنسرسيوم بسته قرار 1332). در سال 337: 1387تغييرات اساسي به وجود آمد(ازغندي، 
) امكان مالي براي تـدوين و اجـراي   299: 1371شد كه با فروش نفت (افتخاري و ديگران،

برنامه عمراني به وجود آمد. عواملي مانند برقراري دوباره روابط سياسي با انگلستان، اعطاي 
نفت تر صدور دوباره  هاي نظامي و مالي آمريكا به حكومت پهلوي دوم و از همه مهم كمك

از اقداماتي بود، كه به ثبات سياسـي و اقتصـادي كشـور كمـك كـرد و خـود ايـن عوامـل         
ترين زمينه آن صادرات نفت بـود كـه    ساز تدوين برنامه هفت ساله دوم شد. اما اصلي زمينه

  ).337 - 338: 1387تا حد زيادي افزايش داشت (ازغندي، 1332پس از كودتا 

37

21.4
4.8

4.8

32 از محل پرداخت هاي شركت نفت
از محل اعتبار از بانك ملي
از محل فروش دارايي دولتي
از محل مشاركت خصوصي
از محل وام از بانك جهاني 
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هيأتي كه انتخاب كرد برنامه هفت ساله دوم را تنظيم با فروش مجدد نفت، ابتهاج با نظر 
به تصويب مجلس رسيد و زمينه زيربنايي و سازماني كه بـراي انجـام    1334كرد و در سال 

). اهداف اين برنامه 363- 364: 1371تر بعدي لازم بود، بنيان نهاد(عروضي، هاي وسيع برنامه
صادرات مايهتاج مـردم در داخـل كشـور و    عبارت بودند از: افزايش توليد و بهبود و تكثير 

زميني، اصلاح و  هاي زير برداري از معادن و ثروت ترقي كشاورزي و صنايع، اكتشاف و بهره
تكميل وسايل ارتباطي، اصلاح بهداشت عمومي، انجام دادن هر نوع عملياتي بـراي عمـران   

نظر گرفتـه   مي در كشور، بالا بردن سطح فرهنگ و زندگي افراد و بهبود وضع معيشت عمو
اي پيشـنهاد شـده بـود (سـير تحـولات       ها يك هزينه سـالانه  شد. كه براي هر كدام از طرح

  ).27تشكيلات سازمان برنامه و بوجه، ص 
 ).48: 1385بيني شد(توفيق، ميليارد ريال پيش 70ميزان اعتبارات اوليه اين برنامه نخست 

، بنا به پيشنهاد سـازمان برنامـه   1336ي اما در بازنگري دوم، كميسيون مشترك مجلس در د
، دولت 1336ميليارد ريال بالا برد. در اسفند  80هاي عمراني را كلاً به  ميزان اعتبارات طرح

 60درصد بـه   80سهم سازمان برنامه را از درآمد نفت بابت چهار سال پايان دوره برنامه از 
ميليارد  5/76ي اجراي برنامه دوم را به درصد پايين آورد و اين اقدام كل اعتبارات نهائي برا

، باز هم سهم سازمان برنامـه از درآمـد نفـت كمتـر شـد و      1337ريال كاهش داد. در سال 
ميليـارد ريـال از    42نتوانسـت بـيش از    1341تا آخر شهريور  1338سازمان برنامه از سال 

وه بر نفت كـه  درآمد نفت به دست آورد و در نتيجه ضرورت اخذ وام احساس گرديد. علا
و در اين زمينـه   از وام خارجي نيز مدنظر قرار گرفته بود استفادهمنبع اصلي برنامه دوم بود. 

ميليون ريال بـراي تـأمين اعتبـارات برنامـه دوم در اختيـار       25قراردادهاي وام منعقد شد و 
، 8712 .اطلاعـات، ش ؛ 174: 1367؛ رزاقي، 274: 1352سازمان برنامه قرار گرفت(فرهنگ،

). برنامه دوم به چهار فصل كشاورزي و آبياري، ارتباطات و مخابرات، صنايع و معادن و 10
: 1368- 1327هاي عمراني كشور  امور اجتماعي تنظيم شد(مجموعه قوانين مربوط به برنامه

) و اولويت اعتبارات به بخش كشاورزي و آبياري و ارتباطـات و مخـابرات اختصـاص    46
  ).275: 1352معادن از كمترين هزينه برخوردار شد (فرهنگ،داده و صنايع و 
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  نظر نمودار اعتبارات برنامه عمراني دوم پس از آخرين تجديد

  
  نمودار درصد وجوه پرداختي به كل اعتبار 

  275مأخذ: فرهنگ، ص 
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). در 50: 1385اي بود(توفيـق،  هاي منطقه ترين اتفاقات برنامه دوم، توجه به برنامه از مهم
 اين برنامه به عمران خوزستان، كرمان و ناحيه جنوب شـرقي ايـران توجـه شـد (فرهنـگ،     

1352 :281  -280 – 278.(  
هاي اقتصادي در اين دوره توجه محمدرضا پهلوي  ترين مشكلات برنامه يكي از اساسي

داد. از برنامه دوم عمرانـي بـه طـور     به ارتش بود كه منابع مالي هنگفتي به آن اختصاص مي
) و به عنوان ابزار 135: 1381محمدي، جدي ارتش مورد توجه فراوان شاه قرار گرفته (ملك

هـاي مـالي آمريكـا و بـا      شد. بنابراين، با اعطاي كمـك  اصلي حاكميت پهلوي محسوب مي
ي ملـي كشـور،    ) شـاه در تـلاش بـود تـا در بودجـه     29: 1367(رزاقي، افزايش قيمت نفت

هـا و   ميليـون دلار كمـك   920). از135: 1381محمدي، ي ارتش چشمگير باشد(ملك بودجه
درصـد آن صـرف امـور نظـامي شـد(حاجي       50هاي اقتصادي آمريكا به ايـران حـدود    وام

هـا، بـه سـختي     ) و شاه در مقابل هر فشاري براي كـاهش ايـن هزينـه   146: 1388يوسفي، 
سـال   17هاي نظـامي در طـول مـدت     ) و هزينه135: 1381محمدي، كرد (ملك مقاومت مي

ميليـون   880ميليون دلار به  64برابر افزايش يافت و از  12، تا 1329- 1342يعني در فاصله 
 12ي سوم بود كه شاه با يك تصميم ناگهاني هزينه را تـا   دلار رسيد. يعني در اواسط برنامه

). در نتيجه، اختصاص منابع مالي قابل توجه به ارتـش  119: 1369برابر افزايش داد(سوداگر،
هاي ديگر منحرف شود و كيفيت رشـد اقتصـادي را    باعث شد كه بسياري از منابع از پروژه

  وازن سازد.نامت
  

  )1341- 1346(سوم عمراني  ةبرنام 3.3
وزيـري امينـي    نخسـت  دوران در اواخـر و شده بود آماده  1346تا  1341سال از  اين برنامه
، 40مان بـا ايـن برنامـه در دهـه     ). همز19: 10867(اطلاعات، ش. وزيران شد أتتسليم هي

ترين رخداد در طول اجـراي   ). مهم262: 1395نژاد،  دوران طلايي اقتصادي شروع شد(غني
اين برنامه مصادف شدن با انجام انقلاب سفيد بـود و پايـه اقتصـادي در ايـن دهـه، قالـب       

  ).332: 1364فرد، صنعتي شدن در ايران است (توانايان
درصد در سال،  6برنامه، افزايش درآمد ملي كشور به ميزان حداقل هاي اصلي اين  هدف

ايجاد اشتغال به ميزان متناسب و توزيع عادلانه درآمد به ويژه در زمينه كشاورزي از طريـق  
  ).42اصلاحات ارضي بود(سير تحولات تشكيلات سازمان برنامه و بودجه، ص 
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ميليـارد ريـال افـزايش     230ن برنامـه بـه   ميزان اعتبار اين برنامه پس از تغييراتي در قانو
ترين منبع همچنان بر درآمدهاي نفت  ) و مهم286: 1352؛ فرهنگ، 19: 1359يافت(توفيق، 

). ايـن   105: 1381محمـدي،   رسد(ملك درصد مي 68تا  67تكيه دارد و اين اتكا به حدود 
  برنامه از منابع زير تأمين شده است.

  
  عمراني(ميليارد ريال) نامه سومنمودار اعتبارات بر

  286- 287مأخذ: فرهنگ، صص 

در طول برنامه سوم، ده فصل كه شامل بخش كشاورزي و آبياري، صنايع و معادن، نيرو 
سوخت، ارتباطات و مخابرات، فرهنگ، بهداشت و بهداري، كار و نيروي انسـاني، عمـران   

ها،  . علاوه براين برنامهشهري، آمار و طراحي برنامه و خانه سازي مورد بررسي قرار گرفت
تري به دست آورد و آباداني مناطق مسـتعد جيرفـت،    اي در كشور جاي وسيع عمران ناحيه

ميناب، كهگيلويه، گرگان و دشـت، خوزسـتان، آذربايجـان و دشـت قـزوين در نظـر بـود        
  ). 286- 300- 301- 302- 304- 305: 1352(فرهنگ،

توجهي به ارتش اختصاص داده شد اين  همچنين، در طول برنامه سوم، منابع مالي قابل
). البته يك 90: 1387ميليون دلار بود (بشيريه، 70تا  1339هاي نظامي سالانه در سال  هزينه

هـايي اسـت كـه     هاي ارتش چند برابر كند از پـول  منبع مالي مهم كه به شاه اجازه داد هزينه
، 40اه دانش و بهداشت در دهه پردازند. از طرفي، تشكيل سپ كمپاني نفتي به دولت ايران مي

144.9
8.4

13.8

30

20.8
14.1

عوايد نفت
پذيره نفت
اسناد خزانه
وام هاي داخلي
وام هاي خارجي
ساير منابع
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هاي عمراني بـه   كه تحت اصلاحات ارضي براي روستاها فرستاده شد نقش مهمي در برنامه
  ).68: 1358جاي گذاشت و اثرات اقتصادي عميقي نيز داشته است(هاليدي، 

  
   )1347- 1351(عمراني چهارم  ةبرنام 4.3

) 15: 12504(اطلاعات، ش. ارائه گرديدبه مجلس  1346همن ب 16در  برنامه عمراني چهارم
). 5- 6: 19171/220تهيـه شـده بود(سـاكما،     1351تا پايان سال  1347و براي اجرا از سال 

اين برنامه به اميد بالا رفتن درآمدهاي نفتي، استقرار نسبي سازمان برنامه و حمايت خارجي 
). با شروع اين برنامه، 11: 1385؛ طالبي و عنبري،173: 1388و ديگران،   آغاز شد(پيترآوري

تـرين دهـه تـاريخ معاصـر خـود قـرار داشـت         اقتصاد ايران در حال سپري كـردن طلايـي  
  ). 134: 1392(ليلاز،

 بينـي شـده بـود.    ميليارد ريال پيش 480كل اعتبار اوليه كه براي اين برنامه تصويب شد 
و شـركت ملـي    تكيـه دارد ). بيشترين درآمد اين برنامه، همچنان بر نفت 148: 1392(ليلاز،

 كـرد. دومـين   بيني شده را فراهم مـي  درصد از منابع اعتباري پيش 80نفت ايران بايد حدود 

بينـي شـده بـود     هـاي خـارجي پـيش    منبع براي تـأمين اعتبـار ايـن برنامـه بـر اسـاس وام      
ــه مهــم 83- 105: 1381محمــدي ، (ملــك ــرين  ). بعــد از آن اوراق قرضــه و اســناد خزان ت

  .هستند  منبع
  مقايسه ميان ارقام درآمد و هزينه طي برنامه چهارم عمراني

  
  نمودار درآمدهاي برنامه چهارم عمراني(مبلغ به ميليارد ريال)
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اوراق قرضه و اسناد خزانه و اعتبارات بانكي

درآمد هاي متفرقه
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  هاي برنامه چهارم عمراني (مبلغ به ميليارد ريال) نمودار هزينه

  315مأخذ: فرهنگ، ص 

صنايع و معادن، گـاز  اين برنامه به شانزده فصل كه شامل بخش كشاورزي و دامپروري، 
و نفت، آب، برق، ارتباطات و حمـل و نقـل، مخـابرات، عمـران شـهرها، عمـران دهـات،        
ساختمان و مسكن، آموزش و پرورش، فرهنگ و هنر، توريسم، بهداشـت و درمـان، رفـاه    

  ).313: 1352اي تقسيم شد(فرهنگ،  اجتماعي، آمار و بررسي عمران ناحيه
افـزايش زيـادي داشـته اسـت و      1347- 1352هاي  الهاي ارتش طي س هزينههمينطور 

ي كلـي كشـور بـه خـود اختصـاص داده اسـت و سـهم مهمـي از          بخش بزرگي از بودجه
  ). 177: 1381محمدي، كند(ملك هاي نفتي ايران جذب مي رانت

  (ميليارد ريال)1352تا  1347هاي نظامي ايران از سال  جدول تحول هزينه

  نرخ رشد  هاي نظامي هزينه  سال
1347  42   -  
1348  1/52  24  
1349  3/65  25  
1350  3/75  15  
1351  100  8/32  
1352  132   -  

  177محمدي، ص  مأخذ: ملك

480

45

5
47

13 5 طرح هاي عمراني و هزينه هاي مستمر جديد 
برنامه چهارم

هزينه هاي مستمر منتقله از برنامه

هزينه هاي انتقال گاز

بازپرداخت وام و بهره وام

بازپرداخت بدهي به بانك مركزي

هزينه هاي متفرقه
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هاي زياد، وابستگي شديد نظـامي دولـت بـه خـارج كـه منجـر بـه         علاوه بر اين هزينه
هـاي   توانست در برنامه شود، نمي هاي نظامي و مشاورين نظامي به ايران مي فرستادن پرسنل

هـاي هنگفـت هـيچ كـالا يـا       تأثير باشد. زيرا در مقابل اين هزينـه  اقتصادي داخل كشور بي
ي گسـترش   ها خود از عوامل عمـده  شد، از طرفي، اين هزينه خدماتي به جامعه عرضه نمي
  ). 183- 184: 1383ها در كشور بود(عباسي،  تورم و افزايش سطح قيمت

  
  )1352- 1356( پنجم عمراني ةبرنام 5.3

: 13943د(اطلاعات، ش. اي در تخت جمشي در اجلاسيه، 1351آبان  16اين برنامه در تاريخ 
ت و شـاه،  برنامه، هيئت دول ريزان، مقامات سازمان نفر از برنامه 150با حضور بيش از  )21

مجلـس   بـه  1351 اسفند 6 در تاريخ ) و4: 13944مورد بررسي قرار گرفت(اطلاعات، ش. 
تهيــه شــده  1352ســاله از فــرودين  بــراي اجــراي يــك دوره پــنج و شــوراي ملــي رســيد

). اما كمتر از يكسال از طراحي برنامـه نگذشـته بود(گراهـام،    1: 13764(اطلاعات، ش. بود
) كه با افزايش قيمت نفت، شاه به سازمان برنامه دستور داد كه دامنه برنامه پـنجم  91: 1385

هـا   ي بخـش  هـا در همـه   ره قرار گرفت و هزينـه گسترش بدهند و برنامه مورد بازبيني دوبا
  ).366: 1376افزايش قابل توجهي يافت (آموزگار، 

   :دارد در جلسات تجديدنظر در برنامه عمراني پنجم، محمدرضا پهلوي بيان مي
ساله پنجم با شـرايط   دف از جلسه امروز بررسي چگونگي تغييراتي كه در برنامه پنجه

باشد، خودمان را بايد تطبيق بـدهيم و البتـه    ه است ميجديدي كه در مملكت پيش آمد
سعي كنيم كه تا سرحد امكان هم مملكتمان را جلو ببريم و هم براي ملت ايران رفاه و 

شـد، كسـاني    جمشيد برنامه مطرح مي آسايش بيشتري فراهم كنيم. موقعي كه در تخت
 ـ  كه حاضر بودند يادشان هست كه هميشه من طرف هـدف  هـاي   و پـروژه  الاترهـاي ب

 ).3، سند 39354، بازيابي. مراسان، شت (تر را ميگرف زيادتر و مشكل

هاي ناشي از اجراي اين برنامـه منجـر شـد اقتصـاد در بعضـي از       بنابراين، بلند پروازي
ها، فراتر از ظرفيت خود حركت كند و در بخش ديگر با ركود و عدم انطباق مواجـه   بخش

  ).189: 1383شود (عباسي، 
برنامه پنجم نيز همانند برنامه پيشـين، اساسـاً بـر پايـه درآمـدهاي نفتـي شـكل گرفتـه         

درصـد بـر    70بـا افـزايش قيمـت نفـت،      1352). در سـال  65: 1381محمـدي،   بود(ملك
ميليارد ريال به  1560درآمدهاي نفتي ايران افزوده شد. بنابراين، اين برنامه با اعتباري معادل 
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). علاوه براين، به دولت اجازه داده شده بود تـا ميـزان   164: 1387تصويب رسيد(ازغندي، 
ميليارد ريال از اعتبارات بانكي داخلي و  310ميليارد ريال از مبالغ خارجي و معادل  4/433

ميليارد ريال از محل فروش اوراق قرضـه بـه    5/54ها و معادل  فروش اوراق قرضه به بانك
  ).60: 1385ق، (توفي بخش غير بانكي استفاده كند

نظر، برنامه بـه   با تزريق درآمدهاي نفتي، كار بازنگري برنامه آغاز شد و در برنامه تجديد
سه بخش امور اقتصادي، امور اجتماعي و امور عمومي تقسيم شد و كل اعتبارات عمراني به 

  ). 182: 1367ميليارد ريال افزايش يافت(رزاقي،  7/3368

  
  هاي مالي دولت طي برنامه پنجم عمراني (به ميليارد ريال) فتيبيني وضع دريا نمودار پيش

  
  هاي برنامه پنجم عمراني (مبلغ به ميليارد ريال) نمودار پرداختي

  342فرد، ص  مأخذ: توانايان

1577.4

350.550
50

130.1

433.4

310

54.5
نفت
ماليات هاي مستقيم
ماليات هاي غير مستقيم
اقلام جمعاً و خرجاً
ساير درآمد ها
وام هاي خارجي

)خالص( اعتبارات بانكي 

1654.6

1498.4
92.3

63.9

1560

129.4 هزينه هاي عادي دولت

هزينه عمليات

پرداخت بهره وام هاي خارجي

پرداخت بهره وام هاي داخلي

هزينه هاي عمراني
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ها، مبني بـر اسـتعدادهاي طبيعـي و انسـاني و      در برنامه پنجم تنظيم برنامه عمران استان
 - 34: 1352 - 1356قرار گرفت (برنامه عمراني پـنجم،  احتياجات خاص مناطق مورد توجه 

اي  هـاي خـاص ناحيـه    گـذاري در ايـن برنامـه    ميليارد ريال براي سـرمايه  170) و مبلغ 33
اختصاص داده شد و اين اعتبارات به ترتيب زير تقسيم شده است: ناحيه آذربايجان، ناحيـه  

مدان و لرستان، ناحيـه اصـفهان،   مركزي، ناحيه شمال، ناحيه خراسان، ناحيه غرب، ناحيه ه
  ).367: 1352ناحيه كرمان و زاهدان، ناحيه  فارس، ناحيه خوزستان، ناحيه ساحلي(فرهنگ، 

ميليارد ريال رسيد كـه بـه    1968از طرفي در برنامه پنجم عمراني، بودجه نظامي به رقم 
 5/5از  داد. ايـن بودجـه   درصد كل بودجه كشـور را تشـكيل مـي    29تا  27طور متوسط از 

افزايش يافت. اما در سـال   1355ميليارد دلار در سال  197/8به  1353ميليارد دلار در سال 
دلار رسيد. در ايـن فاصـله سـهم بودجـه       ميليارد 881/7اندكي كاهش پيدا كرد و به  1356

افـزايش   1354درصد در سال  2/29به  1353درصد در سال  2/24نظامي در كل بودجه از 
 4/24تـا   1356سير نزولي پيدا كرد به طوري كه در سال  1354- 1355ا در سال پيدا كرد ام

  ).120 - 121: 1369درصد كاهش يافت(سوداگر، 

   1356تا  1353هاي نظامي از سال  هزينه

  هاي نظامي هزينه  سال
1353  174  
1354  230  
1355  5/302  
1356  400  

   177محمدي، ص مأخذ: ملك
  
  عمرانيهاي  . پيامد برنامه4

هاي توسعه اقتصادي داراي تأثيرات مستقيم و غير مستقيم بوده است و پيامدهاي  اين برنامه
  هاي توسعه به عبارت زير است.  ناشي از اجراي هر يك از برنامه
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  شكاف بين شهر و روستا 1.4
شكاف بين دولت و طبقات پايين، ناشي از توجه زياد به شـهرها و اختصـاص منـابع مـالي     

هـاي عمرانـي باعـث     ر به روستاها بود. توجه بيشتر به شهر و اختصاص بيشـتر بودجـه  كمت
توسعه شهرها و شهرنشيني در اين دوره شد. از طرفي اين بازسازي و تغيير و تحول حالت 

 هاي اقتصادي در شهر بسيار زياد شد شهر، برابري ميان شهر و روستا را از بين برد و فعاليت
  ).107 - 111: 1375(هانتينگتون،

اي تحت عنـوان   هاي توسعه اقتصادي اول تا چهارم، هيچ بودجه جداگانه در طول برنامه
عمران روستايي، وجود نداشت و زير نظر بخش كشاورزي به مناطق روستايي، اعتبار اندكي 

ميليـارد ريـال    100/9اختصاص داده شده بود. اما در برنامه چهارم عمراني، اعتباري به مبلغ 
درصد كل بودجه بـه ايـن    8/1). در برنامه پنجم نيز 325: 1352گرفته شد(فرهنگ،  در نظر

  ).125: 1382بخش اختصاص داده شد(قديري معصوم و ديگران، 
هاي توسعه عمراني در شهرها، سهم جمعيـت شهرنشـين بـه     با اجراي بيشتر اين برنامه

جلـوگيري از نارضـايتي و   سرعت افزايش پيدا كرد و دولت بيشترين توجه خـود را بـراي   
مخالفت جمعيت نسبتاً مرفـه شـهري نشـان داد. نظـارت بـر قيمـت محصـولات اساسـي         

ترين اقدامات براي اين هدف بود. معمولاً دولت براي خريد برخـي   كشاورزي يكي از مهم
كرد و اين مسـئله باعـث شـد سـطح      محصولات كشاورزي، قيمت ثابت و پاييني تعيين مي

نسبت به جمعيت شهري پايين نگـه داشـته شـود و بـر عمـق مشـكلات        درآمد روستاييان
). به عبارتي رشد شكاف 82- 83: 1378اقتصادي بين شهر و روستا افزوده شود(اسماعيلي، 

 1352درصد در سـال   16/3به  1344درصد در سال  91/1بين درآمد شهري و روستايي از 
د. اين وضعيت نابرابري باعث شد تـا  درصد افزايش ياب 12شد تا رقم  بيني مي رسيد و بيش

ها دهقان روسـتاهاي خـود را بـراي كسـب درآمـد بيشـتر تـرك كننـد (پزشـكي و           ميليون
توجهي دولت بـه روسـتا و    هاي اقتصادي، بي ). بنابراين، يكي از شكاف115: 1384ديگران،

به  گسترش فقر در مناطق روستايي بود. اين مسئله موجب سرعت زياد مهاجرت روستاييان
ي داشــت (جمعــي از نويســندگان، آبادهــا در كنــار شــهرها را در پــ شــهر و ايجــاد حلبــي

1384:  132 .(  
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  افت كشاورزي 2.4
ها و البته دوران طلايي اقتصاد كه در دوران پهلوي دوم شـروع شـد، امـا     با وجود پيشرفت

زي بـود. در  داشت. يكي از مشكلات اقتصادي اين دوره افت كشـاور  هايي نيز در پي ناكامي
؛ 200: 1369كــدي،تــرين بخــش، بخــش كشــاورزي بود( برنامــه اول و دوم عمرانــي مهــم

در برنامه سوم، وضعيت كشاورزي تغييـر كـرد و اعتبـاري معـادل     ). اما 275: 1352فرهنگ،
درصـد   4ميليارد ريال به آن اختصاص داده شد و براي ايـن بخـش رشـدي معـادل      8/43

) اما متوسط نرخ رشد كشاورزي طـي  346- 347: 1369اگر، سالانه در نظر گرفته شد (سود
 ). 264: 1395نژاد،  درصد بود (غني 4/3برنامه سوم 

در برنامه چهارم عمراني توسعه كشاورزي جاي خود را به تأكيد بـر صـنعتي شـدن داد    
 65). اعتبـارات ايـن بخـش بـه شـدت كـاهش يافـت و        176: 1388(پيترآوري و ديگران، 

به فصل كشاورزي و دامپروري اختصاص داده شد. اعتبـارات ايـن فصـل در    ريال  - ميليارد
درصد كاهش پيدا كرد و سهم بخش كشاورزي در توليد ناخـالص   6/16نظر بعدي   تجديد

رسـيد و آهنـگ    1351درصد در سال  16به  1347درصد در سال  5/23ملي در اين برنامه 
بيشـتر   9/3شده بود اما در عمل از  درصد در سال تعيين 6/4رشد ارزش افزوده اين بخش 

: 1369باشد(سـوداگر،   هاي تعيين شده در برنامه چهارم كمتر مي درصد از هدف 5/0نشد و 
). با اين ضعف و نابساماني كه در اين بخش بـه وجـود آمـد    336: 1364فرد،  ؛ توانايان347

 926بـه   1347ل ميليون دلار در سا 5/142واردات ايران در زمينه محصولات كشاورزي از 
  ). 189: 1388رسيد (پيترآوري و ديگران، 1353ميليون دلار در سال 

) براي بخش كشـاورزي و منـابع   1352 -  56نظر شده پنجم ( در برنامه عمراني تجديد 
ميليـارد ريـال آن از    177ميليارد ريال اعتبار در نظر گرفته شده بـود. حـدود    3/309طبيعي 

ميليارد آن از طريق كمك دولت بـه بخـش    70خش عمومي، گذاري مستقيم ب محل سرمايه
ميليـارد ريـال بقيـه از محـل پـس انـداز بخـش خصوصـي تـأمين شـده            62خصوصي و 
). با وجود اينكه، اعتبار زيادي به اين بخش اختصاص داده 348 – 349: 1369بود(سوداگر، 

منـد شـد. بـه     بهره هاي صنعت و خدمات از رشد بسيار كمتري  شد. اما در مقايسه با  بخش
اين ترتيب، سـهم بخـش كشـاورزي در توليـد ناخـالص ملـي پـايين آمـد و (افتخـاري و          

درصـد در   7/8بـه   1351درصد در سال  5/10) از 182: 1383؛ عباسي،167: 1371ديگران،
). البته، نتيجه اصلاحات ارضـي را در اواسـط   410: 1392محدود گرديد (ليلاز، 1356سال 
نظر گرفت. كه ايران از يك كشور خودكفا در محصولات كشاورزي بـه   بايد در 1350دهه 
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، واردات كالاهاي كشاورزي بالغ 1351يك كشور واردكننده مواد غذايي تبديل شد. در سال 
هاي بعد بـا   ميليارد ريال و در سال 3/17، اين رقم 1353ريال شد. در سال   ميليارد 7/13بر 

ميليارد ريـال رسـيد (امـام     4/57مواجه شد و به  1351افزايش چهار برابري نسبت به سال 
  ).22: 1385خويي و ضيايي،

  
  رشد صنعت 3.4

يكي از اهداف برنامه اول و دوم عمراني، ترقي بخش صنعت بود اما اعتبار كمتـري نسـبت   
درصد  3/14هاي ديگر به اين حوزه اختصاص داده شد. در برنامه اول به اين بخش  به برنامه

: 1352درصد تعلـق گرفـت (فرهنـگ،     8/11) و در برنامه دوم 171: 1367شد(رزاقي، داده 
گذاري قالب صنعتي شدن اقتصـاد بود(توانايـان    ). اما برنامه سوم عمراني، بر مبناي پايه275
بيني شده بود. اما تا  ميليارد ريال پيش 1/39، 1341). ميزان اعتبار آن در سال 332: 1364فرد،

درصد رشد) افزايش پيدا كرد و سـهم   82ميليارد ريال ( 2/71، به 1346سال  آخر برنامه در
تـرين بخـش    درصد افزايش يافت و موفـق  4/14درصد به  12آن در توليد ناخالص ملي از 

؛ 438: 1369اقتصاد ايران در برنامه سوم بود و به مركز توسعه ايـران تبـديل شد(سـوداگر،    
  ).109- 110: 1392 ليلاز،

) و روند صنعتي 311: 1352ارم نيز با هدف صنعتي شدن شروع شد (فرهنگ،برنامه چه
 271). بـراي ايـن بخـش بودجـه     277: 1392شدن واقعي ايران از اين دوره آغاز شد(ليلاز،

درصـد و   13ريال در نظر گرفته شد و رشد متوسط سالانه ارزش توليد صنايع بـه   - ميليارد
درصد افزايش پيدا كرد. اين  14در پايان برنامه تا سهم ارزش افزوده در توليد ناخالص ملي 

: 1369؛ سـوداگر،  331: 1352بيني بود كه دولت در نظر داشـت(فرهنگ،   رقم بيشتر از پيش
ميليـارد ريـال    164هاي صـنعتي ايـن برنامـه     ). بخش خصوصي براي رسيدن به هدف438

يال به صـورت وام و  ميليارد ر 134هاي تخصصي صنعتي  گذاري كرد كه سهم بانك سرمايه
درصـد، سـهم بانـك اعتبـارات      57باشد. در اين بخش بانك توسـعه صـنعتي    مشاركت مي

 درصد بقيه از منابع بانك خصوصي يا غير بانكي تأمين شده اسـت  23درصد و  19صنعتي 
  .)331: 1352(فرهنگ،

افـزايش  در برنامه پنجم با افزايش عوايد نفت، جريان رشد صنعتي در ايران به سـرعت  
ميليارد ريال به اين بخش اختصاص داده شـد. در ايـن    4/780) و 22: 1376يافت (رزاقي، 

رود در واقع از اين دهـه   درصد در صنايع بالا مي 6هاي دولتي تا  گذاري بخش سهم سرمايه
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ترين بخش اقتصاد اين دهه يعني صـنعت بـازي    دولت، نقش اصلي و فعال خود را در مهم
  ). 77- 78- 88: 1381محمدي، اي كه بازار توان رقابت با دولت را ندارد (ملك كند به گونه مي

در كل، عملكرد صنعت در برنامه پنجم عمراني رشد زيادي داشت و بـه طـور متوسـط    
بـه اسـتثناي سـال     1355تـا   1344درصد رسيد. از سال  1/14ي رشد آن به  عملكرد سالانه

به نقطه اوج تاريخي خـود   1352و در سال  رشد صنعتي ايران همواره دو رقمي بود 1349
درصد به قيمت ثابت رسيد. اين دستاورد موجب شد تا سهم بخش صـنعت در   4/19يعني 

درصد برسد. در مجموع، شـتاب اقتصـاد    7/8به  1356توليد ناخالص داخلي در پايان سال 
ي عمرانـي   ها ايران به سوي صنعتي شدن، يك تحول بزرگ اقتصادي در طول اجراي برنامه

  ).421- 422 - 430: 1392(ليلاز، بود
  

  حمل و نقل و ارتباطات  ةتوسع 4.4
ارتباطات در رشد اقتصادي و در توليد و توزيع اهميت اساسي دارد و موجب افزايش رشد 

). در 539: 1367شود(رزاقي،  اقتصادي از جمله رشد صنايع توليدكننده و وسايل ارتباطي مي
هاي موجود، احداث سـه   كيلومتر راه 6700سمت ارتباطات، مرمت برنامه اول عمراني در ق

بيني  آهن تهران به تبريز، تهران به مشهد و تهران به يزد پيش هاي جديد، اتمام راه كيلومتر راه
هـا و   شده بود. همينطور، براي مرمت بندرهاي خليج فارس و درياي خزر و بهبود فرودگاه

 ). 119: 1377اوليه صورت بگيرد (پهلوي، شبكه مخابراتي قرار بود اقدامات 
هـاي   كيلـومتر راه  2،800كيلومتر راه آسفالته درجـه اول،   2،700در برنامه دوم عمراني، 

آهن ميانه به تبريز متصل  آهن شاهرود و مشهد و راه درجه دو در سطح استان ساخته شد. راه
ميليون تن بالا رفـت.   2حدود هزار تن به  870گرديد. ظرفيت بنادر خرمشهر و شاهپور از 

هـاي آبـادان، اصـفهان،     برداري قرار گرفت و فرودگـاه  المللي مهرآباد مورد بهره فرودگاه بين
برداري و هواشناسي بـه وجـود آمـد.     هاي نقشه شيراز و تعدادي ديگر ساخته شد و سازمان

  ).277 :1352تجهيزات پست و تلگراف و راديو به ميزان موثر تقويت گرديد(فرهنگ، 
درصـد از كـل بودجـه     3/26ميليارد ريـال يعنـي    57در برنامه عمراني سوم از مجموع 

عمراني اعتبار مصوب براي ارتباطات و مخابرات بود(گزارش عملكرد برنامه عمراني سوم، 
هـاي   بازرگان، مشهد، بوشهر، بندرعباس راه - ). در اين برنامه در محورهاي تهران21: 1341

آهـن ايـران بـه     آهن هدف مهم اين برنامه اتصـال خطـوط راه   در حوزه راهتازه ساخته شد. 
هاي اصفهان، ميبد، يـزد، بـافق، زرنـد بـا      آهن اروپا از راه تركيه بوده است. علاوه براين، راه
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كيلومتر نيز آغاز گرديد. در حوزه بنادر كارهاي بزرگـي در   1550خطوط فرعي آن به طول 
درصد افـزايش يافـت و در زمينـه     108و ظرفيت بنادر بندرعباس و بوشهر صورت گرفت 

؛ فرهنـگ،  116: 1392ها اختصاص داده شـد(ليلاز،  درصد سهم به فرودگاه 6خطوط هوايي 
هاي شهري افزوده شد و  درصد به شمار تلفن 59). در حوزه مخابرات نيز 298- 299: 1352

  ).116: 1392درصد رسيد(ليلاز، 44همچنين مبادلات پستي به 
درصـد از اعتبـارات بـه خـود      1/14برنامه چهارم، حمل و نقـل و ارتباطـات فقـط    در 

 4700) و 180: 1392ها معطوف شـد(ليلاز،  اختصاص داد و بيشتر توجه اين برنامه به جاده
 12500هاي موجود و سـاختن  كيلومتر راه 4500هاي آسفالته جديد، كامل كردن  كيلومتر راه

كيلومتر خطوط  1550آهن  و روستايي ساخته شد. در حوزه راهاي  كيلومتر راه استاني، منطقه
اصلي و فرعي جديد ساخته شد. از طرفي ايجاد و توسعه بنادر، افزايش ظرفيت بارگيري و 

  ميليارد ريال تا پايان برنامه اعتبار اختصاص داشت. براي سـاختمان  80/6باراندازي با اعتبار
ه، رشت، بنـدر عبـاس، زاهـدان، همـدان، كرمانشـاه،      هاي يزد، كرمان، تبريز، رضائي فرودگاه

ميليارد ريال به كار رفت. در حوزه  40/5سندج و رامسهر و توسعه شبكه پروازهاي داخلي 
ميليون ريال و آزمايشگاه فني و مكـانيكي   100برداري   - ميليون ريال، نقشه 600هواشناسي 

  .)324: 1352ميليون اعتبار تخصيص داده شد (فرهنگ،  100
ميليـارد ريـال بـه ايـن بخـش داده       400در برنامه پنجم به دليل افـزايش قيمـت نفـت،    

هـاي اصـلي    كيلـومتر راه  6000ها، هدف اين بود كه  ). در زمينه راه46: 1387شد(ازغندي، 
آهـن   اي ساخته شـود. در زمينـه راه   هاي فرعي استاني و منطقه كيلومتر راه 12500آسفالته و 

كميل و تجهيز خطوط راه آهن به مجتمع ذوب آهن آريا مهر اقـدام بـه   قرار شد علاوه بر ت
كيلومتر خط آهن اصـلي و فرعـي    730آهن زرند، كرمان و بندرعباس به طول  ساختمان راه

باشد. در مورد بنادر هدف اتمام كارهاي ناتمام برنامـه چهـارم و افـزايش     روي هم رفته مي
ها  ميليون تن در سال است. در زمينه فرودگاه 5/8ميليون تن در سال به حدود  5ظرفيت از 

المللـي تهـران    هـاي موجـود و سـاختمان فرودگـاه بـزرگ بـين       تكميل و تجهيـز فرودگـاه  
  بود.   خواهد

) توسـعه شـبكه تلفـن خودكـار     1هدف برنامه پنجم در زمينه مخابرات عبارت بـود از:  
ر به مركز خودكـار تلفـن   شه 50) تجهيز 2شماره  1،130،000شماره به  430000شهري از 

 شــهر بــه شــبكه تلفــن خودكــار بــين شــهري كشــور ادامــه دارد (فرهنــگ، 68) اتصــال 3
1352:  364.(  
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  افزايش ميزان تحصيلات 5.4
مدرسـه   5000در برنامه اول عمراني، به ساخت مدرسه توجـه خاصـي نشـان داده شـد و     

كه تأسيس شود. همچنـين، از  ريزي شد،  اي برنامه مدرسه حرفه 26دبيرستان،  150ابتدايي، 
در  ).119: 1377هـاي مختلـف بود(پهلـوي،     ها، ساخت سه دانشگاه در اسـتان  ديگر برنامه

 ،اي بنـا گرديـد (فرهنـگ    هـاي حرفـه   برنامه دوم عمرانـي نيـز مدرسـه و مراكـز و كارگـاه     
1352:  277.(  

ثري برداشـته  هـاي مـو   هاي آموزشي در برنامه سوم عمراني گام در رابطه با انجام برنامه
درصد كل اعتبارات برنامه به اين حوزه اختصاص داده شد،  9/7) و 26: 1387شد(ازغندي،

هاي برنامه سوم آموزش و پرورش به شرح  ترين هدف درصد رسيد. مهم 5/8اما عملكرد به 
  باشد. زير مي

مدرسـه نيـز تكميـل شـد.      676ور و مدرسه ابتـدايي در سرتاسـر كش ـ   582) ساخت 1
هـزار تـن    400ش وسايل تحصيلات متوسطه تا در پايان برنامه دانـش آمـوزان بـه    افزاي  )2

درصد در  60درصد به  85سوادي در گروه سني ده سال به بالا از  ) كاهش نرخ بي3 برسد.
  ) اولويت بهبود كيفيت بر توسعه كميت در مورد تعليمات عالي. 4 پايان برنامه.

درصد در سـال   45هاي فني از  شاغل در رشتهدر آموزش عالي تغيير نسبت دانشجويان 
تــرين رويــدادهاي برنامــه ســوم عمرانــي  بــود كــه از مهــم 1346درصــد تــا  53بــه  1337

  ).119- 120: 1392؛ ليلاز،307: 1352بود(فرهنگ،
ميليون نفر برسد اما در عمل اين تعداد به  2/2آموزان  در اين برنامه قرار بود شمار دانش

هزار نفـر   43و همچنين طرح سپاه دانش موفق شد براي سوادآموزي  ميليون نفر رسيد 9/2
  ).119: 1392به روستا اعزام كند و نتايج سودمندي به همراه داشت (ليلاز، 

برنامه چهارم نيز هدف خود را توسعه سريع تعليم و تربيت و بهبـود كيفيـت قـرار داد.    
ــه     ــر داشــت ب ــت در نظ ــوارد، دول ــراين م ــلاوه ب ــر  4400000ع ــتن نف ــدن و نوش خوان

ميليارد ريال به اين بخش اختصاص يافت. تعداد  35) و 325- 326: 1352بياموزند(فرهنگ،
هـزار نفـر و مـدارس متوسـط و      200ميليـون و   3آموزان مدارس ابتدايي كشـور بـه    دانش

آمـوزان مراكـز آمـوزش فنـي و      هزار نفر رسيد و تعداد دانـش  400ميليون و  1راهنمايي به 
درصد افزايش داشت. در زمينه مبـارزه بـا    4آموزان كشور فقط  بت به كل دانشاي نس حرفه

هاي كلي برنامه عمراني چهارم به موفقيت كامـل نرسـيد، امـا     بيسوادي هر چند تمام هدف
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هزار نفـر در   100ميليون و  9هزار نفر در آغاز برنامه به  700ميليون و  4تعداد باسوادان از 
يافت. در مبارزه با بيسوادي تلاش سپاه دانش نيز نتايج مفيـدي در پـي   پايان برنامه افزايش 

آموزان تحت تعليم سپاه دانش به بـيش از   داشت. طي اين برنامه، متوسط رشد سالانه دانش
  ).29: 1387درصد رسيد(ازغندي، 12

در برنامه پنجم نيز دو هدف مهم از جمله، تعميم سريع تعليمـات اساسـي و ابتـدايي و    
كن شدن بيسوادي كه اين عامل خود از عوامل اساسي توسـعه اقتصـادي و اجتمـاعي     ريشه

  ).365: 1352؛ فرهنگ، 147: 1345شود مدنظر بود(پهلوي،  محسوب مي
گذاري ثابت در ايـن حـوزه در سـال     هاي عمراني نيز سرمايه ريزي برنامه از محل برنامه

هزار ريال و در سال  748ميليون و  43، 1356هزار ريال؛ در سال  784ميليون و  18، 1353
  ).33: 1387هزار ريال اختصاص داده شد(ازغندي، 814ميليون و  24، 1357

پرورش در سخنراني  و در خصوص تفكرات خود در حوزه آموزش محمدرضا پهلوي
  تجديدنظر در برنامه عمراني پنجم بيان داشت:  لاسيهدومين اج

كه در دوره تمدن بزرگ، ما اين كار را بكنيم، ما به هر صورت اميد و آرزوي ما اين بود 
آيـد قـادر شـديم كـه بگـوييم       شايد ده دوازده سال زودتر از تاريخي كه بـه نظـر مـي   

در ايران از كودكستان تا دوره راهنمايي بدون قيـد و شـرط مجـاني اسـت.      يلاتتحص
ه البتـه  شرط سپردن تعهد خدمت به دولـت ك ـ  براي دبيرستانهاي عادي و دانشگاهها به

بازيـابي   (مراسـان، ش.  هركس بايد به مملكتش خدمت بكند براي همه مجـاني اسـت  
  ). 8، سند 39354

هـزار نفـر    800ميليـون و   4آموزان مدارس ابتدايي بـه حـدود    در طي اين برنامه، دانش
هزار نفـر، دوره متوسـط    369ميليون و  1رسيد و تعداد محصلان دوره راهنمايي به حدود 

). مسئله ديگـر،  30: 1387هزار نفر افزايش يافت(ازغندي، 201اي  و فني و حرفههزار  893
درصـد   6/33و سـهم روسـتا    3/68تفاوت ميزان باسوادي در شهر و روستاست. سهم شهر 

، نسبت باسوادان شهري، دو برابر نسبت در روستا بـود. نسـبتاً   1357بود. يعني تا پايان سال 
مد اما در پايان برنامه به طور كامل به هدف خود نرسيد. توفيق در حوزه آموزش به دست آ

- 471: 1392(لـيلاز،  به طور كلي، در اين دوران تحصيلات رشد خوبي را به همراه داشـت 
470.(  
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  ترقي بهداشت و درمان 6.4
بهداشت و درمان از دو جنبه مهم در اقتصاد تأثير دارد، اول از نظر به حداكثر رساندن بازده 

هـاي مصـرف    انجام شده براي تربيت و نگهداري نيروي كار و دوم اينكه هزينـه  هاي هزينه
: 1367شده در اين بخش از نظر معيارهاي استقلال اقتصادي مورد توجه قرار بگيرد (رزاقي،

تختخـوابي بنـا    700الـي   500). در برنامه اول قرار شد كه در هر استان يك بيمارستان 549
). در 119: 1377ماري و گسترش آن آموزش داده شود(پهلوي،شود و شرايط پيشگيري از بي

دار مانند آبلـه، ديفتـري،    هاي واگير برنامه دوم در حوزه بهداشت، مبارزه با مالاريا و بيماري
هايي كه به مرحله اجرا درآمد و تعداد زيادي درمانگاه و بيمارسـتان   سياه سرفه و كزاز طرح

  ).277 :1352فرهنگ،ساخته شد(
اي ارائه شد و اعتبـارات بـراي ايـن     ت و درمان در برنامه سوم، در فصل جداگانهبهداش

ميليـارد ريـال،    3/13). از 39: 1387ميليارد ريال در نظر گرفتـه شـد(ازغندي،    3/13بخش 
هـا و ايجـاد    درصد به مصـرف مبـارزه بـا بيمـاري     91ميليارد ريال يعني بيش از  12حدود 

 40از توجه به بهبود وضـعيت بهداشـتي كشـور در دهـه     تأسيسات بهداشتي رسيد كه نشان
درصـد تحقـق يعنـي     2/99باشد. در اين برنامه به بخش بهداشت و بهداري در عمل بـا   مي

درصد كل اعتبار هزينه شده برنامه رسيد. البته اقدام  5/6بالاترين عملكرد از نظر اعتبارات به 
بود. 1343س سپاه بهداشت در سال مهم ديگري كه در اين برهه زماني صورت گرفت تأسي

درصد پوشش درمان سـرپايي روسـتاييان    80در اثر اجراي اين برنامه سپاه بهداشت، حدود 
مـورد رسـيد. در طـول ايـن      606هاي جديد در روستاها به  كشور گسترش داد و درمانگاه

شـمار  كـن شـد و    هاي بيمارستان افزايش پيدا كرد؛ بيمـاري آبلـه ريشـه    برنامه، شمار تخت
پزشكان، داروسازان و پرستاران گسترش پيدا كرد. اما بـا وجـود ايـن تحـولات در حـوزه      

: 1392شور عقب مانده بود(ليلاز، ، ايران هنوز يك ك1346بهداشت و درمان، در پايان سال 
122 -121  -120.(  

طي برنامه چهارم عمراني نيز اقدامات موثري در حوزه خدمات درماني مانند مبـارزه بـا   
: 1352تواني انجـام شـد(فرهنگ،   هاي نو يماريها، توسعه بهداشت محيط و گسترش فعاليتب

ميليارد  7/15نظر، اعتبار به   ميليارد ريال، اما در آخرين تجديد 4/12). بودجه اين برنامه 327
هـاي بيمارسـتاني بـه     ). در اين بخش، تعداد تخـت 39: 1387ريال افزايش يافت (ازغندي، 

افزايش يافت. يك موفقيـت   6/13به  1346در سال  7/11ار نفر جمعيت از هز 10ازاي هر 
سـال در   46مهم ديگر دولت اين بود كه توانست شاخص اميد به زندگي در بدو تولد را از 
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برساند كه البته جهش بزرگي در كاهش مرگ و ميـر   1351سال در سال  51به  1346سال 
  ).229- 230: 1392در كشور بود (ليلاز،

هايي نيز توسط سپاه بهداشت انجام شد و در طول برنامه چهارم قرار بود كه  ته تلاشالب
گـروه در پايـان برنامـه     450گروه در آغاز برنامه بـه   350هاي سپاه بهداشت از  تعداد گروه

برسد، ولي به علت كمبود پزشك در كادر سپاهي، بهداشت به اين هـدف تحقـق نيافـت و    
- 18: 1395يي در اين دوره مواجه شد(سهامي و كراميان بلـداجي،  ها سپاه دانش با نارسايي

16.(  
درصـدي   30هـاي واگيـردار، كـاهش     در برنامه پنجم اهدافي از جمله: كنتـرل بيمـاري  

درصد، توسـعه   15هاي مسري، افزايش پوشش بهداشتي مادران و كودكان به حدود  بيماري
مركـز   360ز بهداشـت اصـلي و   ساختمان مرك ـ 200خدمات بهداشتي در مدارس، افزايش 

درصد بيشتر از وضع  35ها به ميزان  برداري از آنها، حمايت بيمارستان بهداشت فرعي و بهره
). 365: 1352مركز بر مراكز درماني و بهداشـتي روسـتايي(فرهنگ،    600موجود و افزايش 

درمان، بهداشت ميليارد ريال به  7/236براي نيل به اين اهداف، از اعتبارات جاري و عمراني
، سهم 1355تا  1342هاي  ). اما در طي سال41: 1387و تغذيه اختصاص داده شد (ازغندي،

 6/14درصـد، بـه    16هـاي اجتمـاعي دولـت، از     هاي بهداشت و تغذيه در كل هزينه هزينه
  ).475: 1392درصد كاهش يافت (ليلاز،

 
   عمران و رشد شهرنشيني 7.4

 1332 تـا 1320شهرنشيني معاصر ايران مقارن سـالهاي   هاي مهاجرتي و آغاز شروع حركت
شـود. رونـق    باعث افزايش مهـاجرت مـي   هارونق شهر 1340 تا 1332ي سالهاو از  است 

دو عامـل   1341 ارضـي در سـال   صـلاحات شهري و فروپاشي روابط سنتي توليد در اثـر ا 
: 1397و دانشجو، (قاصدي بودند 1350تا  1340 كننده در روند شهرنشيني در سالهاي تعيين

هاي عمراني از برنامه دوم، عمران شهري شروع شد. از برنامه سوم،  ). از زمان شروع برنامه7
هاي گسترده روستاييان به شهرها و همچنين به دليل رشد اقتصـادي   مسائلي مانند مهاجرت

ورت تمايل مردم به شهرنشيني افزايش يافت. از اين رو، عمران شهري در برنامه سوم به ص
ميليارد  5/7) و بودجه براي اين بخش 145: 1389يك فصل جدا در نظر گرفته شد(پهلوي، 
افـزون شـهرهاي كشـور ماننـد تجهيـز       هـاي روز  ريال بود. در برنامه چهارم نيـز نيازمنـدي  

دهنـد تهيـه شـد و     ترين احتياجات را تشكيل مـي  ها و عمران شهرهاست كه مهم شهرداري
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- 325: 1352ريال به تصويب رسيد(فرهنگ،  28/18برنامه چهارم اعتبار مصوب طي دوره 
286.(  

در برنامه پنجم بيشترين اولويت به برنامه عمران شهري داده شد و رشـد عملكـرد ايـن    
) 312: 1392درصد افزايش يافت (لـيلاز،  635بخش در برنامه پنجم نسبت به برنامه چهارم 
يافته كه به ترتيب   ميليارد ريال اختصاص 8/33و كل اعتبارات اين بخش در برنامه پنجم به 

  زير توزيع و تخصص يافته است. 
هـاي   برداري بهتر از سيستم هاي عبور و مرور شهري، براي بهره  الف) در زمينه سياست

ميليارد ريال. ب) تـأمين و بهبـود آب آشـاميدني شـهرها از      75/10حمل و نقل در شهرها 
ميليارد ريال. پ) ايجـاد و توسـعه تأسيسـات     50/7موميطريق ايجاد و توسعه تأسيسات ع

ميليارد ريال. ت) ايجاد تأسيسات و تسهيلات شـهري بـا توجـه بـه      30/7فاضلاب شهرها 
هاي حفاظتي شهرها به منظور جلـوگيري از   ميليارد ريال. ج) طرح 45/3اهميت نياز شهرها 

رد ريال. چ) خدمات عمـومي و  ميليا 50/2ها  ها و طغيان رودخانه خسارات ناشي از سيلاب
ريزي توسعه شهري و همچنين تقويت و بهبود مديريت  ميليارد ريال. ح) برنامه 30/1اداري 

- 108- 109 ميليارد ريال(برنامه پـنجم عمرانـي كشـور،    1هاي محلي  ها و سازمان شهرداري
  ).368 - 369: 1352؛ فرهنگ، 107

 
  عمران و توسعه روستاها  8.4

. ، شهــاي عمرانــي، توجــه بــه روســتاها نيــز مــدنظر بود(ســاكما  نامــهاز زمــان شــروع بر
هـا   تـري در روسـتا   ).  در برنامه دوم دولت تمايل به حضور فعـال 11، 12370/240:بازيابي

). در 10: 1368داشت و ابعاد كشاورزي و روستايي برنامه دوم نمود بيشـتري دارد(محقـق،   
ي و اقتصادي روستاها را دستخوش تغيير طول برنامه سوم اصلاحات ارضي ساختار اجتماع

  ).176: 1367و تحول كرد (رزاقي،
هاي قبلي، بحث عمران و توسعه روستايي در قالب بخش كشاورزي بـود. امـا    در برنامه

در برنامه عمراني چهارم توسعه روستايي به عنوان يك بخش در نظر گرفتـه شـد (ازكيـا و    
ين طرح، گسترش همه جانبه عدالت اجتمـاعي  هاي ا ) و هدف10: 1395ديباجي فروشاني، 

و توزيع ثمرات رشد اقتصادي ميان روستاييان از طريق آباداني روستاها و ايجـاد تأسسـيات   
المنفعه و تهيه وسايل براي زندگي بهتر دهقانان بود و براي اين برنامه، اعتباري به مبلـغ   عام

هداف مطرح شـده در ايـن برنامـه،    ). ا325: 1352ميليارد ريال تعيين شد (فرهنگ،  100/9
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توجه به ارتقاي سطح كار و فعاليت روستاييان از طريق ايجاد تنوع در اشتغال و بسط صنايع 
هاي تعاوني اهميت چشمگيري داشت(ازكيا و ديبـاجي فروشـاني،    دستي و توجه به فعاليت

1395 :9.(  
ارات اختصاص يافتـه  در برنامه پنجم، عمران روستايي موقعيت جديدي پيدا كرد و اعتب

  ). 125: 1382زاده فيروز جايي،  ميليارد ريال بود(قديري معصوم و عليقلي 50به اين بخش 
ــادل     هــدف ــع متع ــنجم شــامل، توزي ــه پ هــاي اساســي عمــران روســتايي طــي برنام

  باشد.  هاي زيربنايي كه شامل طرح زير مي گذاري سرمايه
 15500 - 2اندارد مناسـب و ابنيـه لازم   هزار كيلومتر راه روستايي بـا اسـت   40حدود  .1

پـروژه سـيل    3500 - 4پروژه حمام، كشتارگاه و غسـالخانه   7000 - 3پروژه آب آشاميدني 
- هـاي عمـران   هاي ورزشـي در حـوزه   سازي معابر و زمين بند، سيل برردان، تسطيح و شن

  روستايي.
كه حـدود  همچنين، خدمات و امكانات رفاهي جهت كاهش فاصله بين شهر و روستا، 

ميليون نفر از جمعيت روستايي برخوردار خواهند شد و اين در جهت تعـديل و محـو    10
ريـزي شـهرهاي آينـده كشـور و كـم شـدن        اختلاف سطح زندگي ميـان شـهر و ده و پـي   

هـاي آمـوزش ميـان قشـرهاي مختلـف       هاي پراكنده و نيز گسترش همه جانبه برنامه دهات
صت لازم براي توسعه سوادآموزي، گسترش آمـوزش  جامعه روستايي است و  قرار شد فر

هاي فرهنگ روستايي و فـراهم سـاختن تسـهيلات بيشـتري      تعاوني و تقويت فعاليت خانه
اي مهيا شود و همچنين، در پايـان   هاي فني و حرفه براي پرورش جوانان روستايي در رشته

 - 105نجم عمراني كشور، ميليون نفر تحت تعليم قرار بگيرند(برنامه پ 8برنامه پنجم حدود 
  ).368: 1352؛ فرهنگ،104

  
  پيشرفت و ركود مسكن 9.4

توان  يكي از عوامل موثر در ساخت و بافت مسكن، عوامل اقتصادي است و مسكن را نمي
). پـس از  146: 1375ريزي عمراني جدا دانست(ابريشمي، ها در حوزه برنامه از ديگر فعاليت

نوسازي و بهسازي شهري با ركود و  1345تا  1320ازساله  25جنگ جهاني، طي يك دوره 
). از برنامه عمرانـي سـوم توجـه بـه مسـئله      236- 237: 1379پور،  توقف همراه بود (جاني

سازي با اجراي اصلاحات ارضي، سبب مهاجرت ميليونها روستايي به شهرها شـد كـه    خانه
ن رشد پيـدا كـرد. بـه ايـن     گذاري در امر مسك اين مسئله نياز به مسكن زياد كرد و سرمايه
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ي  ) و در طول اجراي برنامه59: 1387ميليارد ريال  اختصاص يافت (ازغندي،  6/12برنامه 
  ).439: 1392سوم تورم در بخش مسكن به كمتر از يك درصد رسيد (ليلاز،
درصد در عملكرد برنامـه   4/6در برنامه چهارم نسبت به برنامه سوم در كل اعتبارات از 

 24) و بـراي اجـراي ايـن طـرح مبلـغ      182: 1392درصد كاهش يافت (ليلاز، 8/4سوم به 
، بـا  40). در اواسـط دهـه   325: 1352ريال اعتبار در نظر گرفته شده بود (فرهنگ،  - ميليارد

هاي ساختماني، به سبب تقاضاي زياد مردم براي واحدهاي مسكوني  وجود افزايش فعاليت
ليد، كمبود مسكن در مناطق شهري تشديد شد و در شهرها و محدوديت ظرفيت عوامل تو
 ). 371: 1375به يك مسئله مزمن تبديل شد(ابريشمي، 

ها به شهرها، كمبود مسكن خيلـي شـديد احسـاس     ، به دليل رشد مهاجرت50در دهه 
شد. از اين رو، دولت با توجه به افزايش درآمدهاي نفتي، ساختمان سازي را با اسـتفاده   مي

  ). 193- 196: 1367هاي سودآور خود قرار داد(رزاقي،  نكي در صدر فعاليتاز اعتبارات با
كـرد كـه جمعيـت     بيني مي هاي كم درآمد گذاشت و پيش دولت تمركز خود را بر گروه

هزار خـانوار افـزايش يابـد و در نتيجـه لازم      740ميليون نفر مركب از  7/3شهري با تعداد 
 5/8شهري ساخته شود تا تـراكم فعلـي از    هزار واحد مسكوني جديد در مناطق 740است

ريزي شـده   نفر كاهش يابد. در مناطق روستايي نيز برنامه 7/7نفر در يك واحد مسكوني به 
). بودجه براي ايـن  363: 1352هزار واحد مسكوني جديد ايجاد شود (فرهنگ،  250بود تا 

اما در برنامه تجديد نظر بـه  ميليارد ريال تعيين شده بود،  403بخش در برنامه اوليه كمتر از 
با رشد  1356تا  1352گذاري دولت، در طول سال  ميليارد ريال افزايش يافت. سرمايه 925

ميليارد ريـال   344ميليارد ريال رسيده بود و بخش خصوصي نيز  521درصد، به  52سالانه 
خصوصي ي هجوم هم دولت و هم بخش  گذاري كرد. بنابراين، نتيجه سرمايه 1356تا سال 

هاي ساختماني خود را نشان داد.  به فعاليت ساختماني، در حوزه تورم بيش از رونق فعاليت
فشار شديد تورمي و آغاز ركود اقتصادي بزرگ منتهي به پايان حكومت پهلوي نيز از همين 

  ).440- 441: 1392مسكن شروع شده بود(ليلاز،
  
  گيري . نتيجه5

در دوره محمدرضا پهلوي، وضعيت اقتصادي كشـور   هاي اقتصادي تا پيش از شروع برنامه
گذراندند.  بعد از جنگ جهاني دوم خوب نبود و مردم در شرايط سختي زندگي خود را مي

ريـزي   هاي عمراني را در كشور شروع كـرد. تشـكيل سـازمان برنامـه     بنابراين، دولت برنامه
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و حتي سياسـي بـود.    بيانگر يك تحول مهم در عرصه مسائل اقتصادي، اجتماعي، فرهنگي
يك تحـول مهـم دانسـت كـه      1357تا  1327هاي اقتصادي را از سال  ازاين رو، بايد برنامه

زندگي مردم تحت تأثير شديد آن قرار گرفت و مقدمات پيشرفت جامعه ايران فراهم شـد.  
شود كه درك كنـيم ايـن پيشـرفت اقتصـادي ناشـي از       اهميت اين موضوع زماني بيشتر مي

 شود. هاي اقتصادي محسوب مي ترين دليل توسعه برنامه شديد نفتي بود و اصليدرآمدهاي 
اثرگذاري خود را بر جامعه ايران آغاز كـرد و در مـدت دو    1330عنصر نفتي از اواخر دهه 

تـأثيرات ايـن    دهه ايران را از يك جامعه عقب مانده به جامعه پيشرفته رساند. اما از طرفي،
از  هـا وجـود داشـت.    وانست پايان يابد و احتمال فروپاشـي برنامـه  ت درآمدها به راحتي نمي

هاي نظـامي واكـنش    براي صرف بودجهسويي ديگر، حس قدرت طلبي محمدرضا پهلوي 
ريـزي را بهـم    هاي برنامه بيني _هاي بالاي ارتش پيش منفي بر اقتصاد در پي داشت و هزينه

ها به نتايج نسـباً خـوب    ي بخش همههاي توسعه اقتصادي در  در مجموع، برنامه ريخت. مي
هـا بـه دليـل     ها شرايط اميد به زندگي بال برد اما ادامه ايـن برنامـه   دست يافت و اين برنامه

  المللي در اواخر دوره پهلوي دوم منجر به سقوط حكومت شد. شرايط داخلي و بين
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