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Abstract 

Almost one of the common points of the researches that have been conducted on the 
causes of the fall of the Pahlavi regime is the discussion of the issue of corruption, 
especially economic corruption and its role in the public dissatisfaction of the last years 
of the Pahlavi regime. The problem of the current research is what the agents of the 
second Pahlavi government understood about the issue of economic corruption. 
Therefore, their writings and interviews were referred to and their opinions about the 
category of economic corruption were analyzed with the help of thematic analysis 
method. 

The main question of the research is whether the government officials were aware of 
the existence of economic corruption and its destructive effect on the public opinion of 
the Iranian people. After examining the data, it was found that until the last months 
before the Islamic Revolution, despite being aware of economic corruption at various 
levels, they considered this phenomenon as a problem that could cause distrust of public 
opinion and disturb the stability of the government. and according to this attitude, they 
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did not put serious anti-corruption measures on their agenda so that the society would 
understand that the government is taking steps in the direction of reforming corruption 
and anti-corruption. 

Keywords: Agents of Pahlavi Government, Royal Family, Economic Corruption, Oral 
History, Issue, Themev Analysis. 
 
Introduction 

Some researchers, while discussing the weaknesses and shortcomings of the Pahlavi 
government, which ultimately led to the fall of the government in 1357, have devoted 
part of their material to the issue of economic corruption and have talked about its 
negative effect on the public opinion of the Iranian people. . The primary data of these 
researches is the result of external studies by researchers such as Niki Kadi, 
Abrahamian, Foran, etc. 

But in this research, the purpose of this study is to examine this issue from the 
perspective of agents who were responsible within the system, especially in the last two 
decades, in the court, country, and military departments. Their narratives and 
experiences of economic corruption can provide evidence from within the system to 
improve the issue. 

Economically, the reign of Mohammad Reza Shah can be divided into two periods. 
The first part is from the beginning of the reign of 1320 to the beginning of the 40s, and 
the second part includes the 40s to the end of the Pahlavi rule. In the first part, the 
financial situation of the government was not favorable. 

In the second period of the reign, however, government revenues, which were 
mainly oil, gradually increased. In 1342, the oil income was 555 million dollars, which 
reached 5 billion dollars in 1353, and after quadrupling the price of oil in the world 
markets, it increased to about 20 billion dollars. In total, in the period from 1343 to 
1353, the total oil income reached 13 billion dollars, and in the period from 1353 to 
1356, the total figure reached 38 billion dollars. 

In both of the aforementioned periods, there was a context for economic corruption. 
In the 20s and 30s, although the government had financial problems, it was possible to 
accumulate wealth in different ways. But in the second part, there is potentially more 
opportunity for rent, embezzlement, exploitation and wealth accumulation; Because the 
financial ability of the government increased more than before and more investments 
were made with the aim of achieving a great civilization (Shah's slogan). 
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Materials and Methods 

Thematic analysis method was used to organize the data of this research. Thematic 
analysis is a method to recognize, analyze and report the patterns in qualitative data. 
The theme contains information about the research questions (Abdi, 1390: 159). These 
themes can be visible in the obvious content of the text, or obtained through the 
analytical examination of the text. The main technique in this method is the 
"categorization" technique, and in the first step, important themes or topics are extracted 
from the text and named and categorized under a series of general categories. In the next 
step, the categories that can be grouped together and overlap are placed under one 
category. 

To carry out the present research, the memoirs and interviews of Pahlavi 
government agents and some document books were examined and those parts that were 
related to the main research question were extracted to provide primary data. 116 basic 
themes were extracted from the mentioned data. (Table No. 1) and then these 116 basic 
themes were arranged in the form of 30 organizing themes and finally 6 comprehensive 
and general themes (Tables No. 2 to 7) were obtained around the Pahlavi government's 
confrontation with the issue of economic corruption, which is the basis of the final 
analysis of this They are research. 
 
Discussion and Results 

The findings of this research can be discussed in six overarching themes. First, the 
Pahlavi government was fully aware of the economic corruption in the governance 
system. Different levels of government, from the royal family to the army, SAVAK, 
etc., were involved in the issue of economic corruption. In the meantime, most of the 
existing narratives refer to the economic corruption of the royal family, and some even 
believe that their corruption caused other levels of government to be involved in 
corruption. During the 37 years of Mohammad Reza Shah's rule, some efforts were 
made to deal with corruption, but these efforts were few and only superficial, and the 
issue of economic corruption was never addressed in a fundamental way. The main 
reason for these small and formal efforts was the unwillingness of the Shah to deal with 
this issue seriously and decisively, and for this reason, even the reports of SAVAK were 
ignored and the same small actions were more of a propaganda aspect. Therefore, it can 
be said that anti-corruption There was no second Pahlavi in Chekomat. In order to 
seriously deal with economic corruption, the destructive effect of this should be 
properly understood in the public opinion, and the government should be aware that this 
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practice affects the political stability of the system, and after understanding these 
important issues, it should be seriously addressed at the highest level of the government. 
He was fighting corruption. 
 
Conclusion 

In this research, an attempt was made to answer the question, what was the 
understanding of government officials about economic corruption and its negative effect 
on the public opinion of the society? Examining the interviews of some officials of the 
second Pahlavi government with two oral history projects of Harvard and the Iran 
Studies Foundation, as well as the published works of some others, with the method of 
thematic analysis, showed that the officials of the Pahlavi government in various 
institutions were against the existence of economic corruption and abuse of political 
power by the authorities for They were aware of the acquisition of wealth and believed 
that without serious treatment of it, other changes will not be effective and even the 
basis of the political system may be in danger. The Shah himself was not only aware of 
the existence of economic corruption, but in some cases he gave permits that were 
effective in the financial abuses of high-ranking officials, especially the royal family. 
Also, the findings of the research show that anti-corruption is not a repeated word in the 
literature of the Pahlavi government, and the few measures that have been taken under 
this title have been very superficial, non-inhibitory and demonstrative. A significant part 
of the research data shows that at the top of the government pyramid, the Shah himself 
did not have a serious desire and will to deal with economic corruption and showed 
negative reactions to reports related to this issue. 
 
Bibliography 
Abrahamian, Eervand (1381). Iran Biane Do Enqelab. Translated by A. Golmohammadi and M. I. 

Fattahi Waliani, Tehran: Ney [In Persian]. 

Avery, Peter (1390). ). Tarikhi Iran Be Revayat e Cambridge. Translated by M. Saghebfar, Tehran: 
Jami [In Persian]. 

Alam, Asadullah (1373). Goft e Gohye Man ba Shah. Translated by A. H. Mahdavi, Tehran: Tarhe No  
[In Persian]. 

Amini, Ali (1379). Rejal e Asre Pahlavi be Revayat Asnad e Savak, Vol. 3, Tehran: Markaz e Barasi 
Asnad e Tarikhi [In Persian]. 

Azghandi, Alireza(1382). Tarikhi Tahavolat Syasi Ejtemaei Iran. Tehran: Samt [In Persian]. 

Azmoun, Manouchehr (1381). Rejal e Asre Pahlavi be Revayat Asnad e Savak, Vol. 8, Tehran: Markaz 
e Barasi Asnad e Tarikhi [In Persian]. 



5  Abstract 

 

Bakhtiari, Shahla (1384). Mafased e Khandan e Phlavi. Tehran: Markaz e Asnad e Anghelab Islami [In 
Persian]. 

Ebteahaj, Abul Hassan (1371). Khaterat. Elmi[In Persian]. 

Foran, John (1380). Moghavemat e Shekanandeh. Translated by A. Tedin, Tehran: Rasa  [In Persian]. 

Halliday, Fred (1358) Iran; Dektatori va Toseeh. Translated by M. Yelfani and A. Tolo. Tehran: 
Elm[In Persian]. 

Hoyda, Fereydoun (1370). Soghot e Shah. Translated by h. Mehran. Tehran: Ettelaat [In Persian]. 

Kady, Niki R. (1377). Reshehy Enghlab e Iran. Translated by A. R. Govahee, Tehran: Galam [In 
Persian]. 

Moaidfar, Saeed (1394). Jameeshenasi masael e iran. Tehran: noor e elm [In Persian]. 

Mojtabazadeh, Abdulkazem (1388). Fesad dar Rjem e Phlavi Dovom. Tehran: Markaz e Esnad e 
Anghelab Islami  [In Persian]. 

Nahavandi, Houshang (1384). Rejal e Asre Pahlavi be Revayat Asnad e Savak, Vol. 15, Tehran: 
Markaz e Barasi Asnad e Tarikhi [In Persian]. 

Nik Pey, Gholamreza (1384). Rejal e Asre Pahlavi be Revayat Asnad e Savak, Vol. 18, Tehran: Markaz 
e Barasi Asnad e Tarikhi [In Persian 

Parsa, Farrokh Roo (1382). Zanan e darbar be Revayat Asnad e Savak, , Tehran: Markaz e Barasi 
Asnad e Tarikhi [In Persian]. 

Pahlavi, Shahnaz (1394). Zanan e darbar be Revayat Asnad e Savak, , Tehran: Markaz e Barasi Asnad 
e Tarikhi [In Persian]. 

Parsons, Anthony (1363). Ghuror va  soghot. Translated by M. Rasteyn, Tehran: Hafteh [In Persian]. 

Qanei Fard, Irfan (1390). Dar Damghe Hadeseh.sherkat e ketab. 

Rabiei, Ali (1383). Jameeshenasi e Fesad dar Dolathi  Jahan e Sevom. Tehran: Vezarat  e  Farhakgh 
va  Ershad e Islami [In Persian]. 

Rais Jafari, Rasol (1399). Revayat yak Foropashi. Tehran: Nahad Gra [In Persian]. 

Reyazi, Abdullah (1384). Rejal e Asre Pahlavi be Revayat Asnad e Savak, Vol. 16, Tehran: Markaz e 
Barasi Asnad e Tarikhi [In Persian]. 

Samimi, Mino (1391). Poshte Pardye Takhte Tavos. Translated by H. Abotorabeyan, Tehran: ettelaat[In 
Persian]. 

Zahedi, Ardeshir (1381). Raz hi e Nagofteh. Tehran: pykan [In Persian]. 

Interviews 

Interviews related to the Iranian History Studies Foundation on the website 
https://open.spotify.com 

Afkhami, Gholamreza (1982 and 1990). Interviewers: Homayun Majed and Wali Reza Nasr, 
Washington. 

Bahar, Habib(1988). Interviewer: Valireza Nasr, Maryland. 

Galenos, Mesbah (1989). Interviewer: Wali Reza Nasr, Maryland. 



Abstract  6 

 

Homayun, Dariush(1982). Interviewer: Behrouz Nik Zat, Washington 

Pahlavi, Ashraf (May1982 and August 1989). Interviewer: Mahnaz Afkhami, New York  and  Joan Le 
Pen, France. 

Pahlavi, Mahmoudreza(1985) Interviewer: Gholamreza Afkhami, Los Angeles. 

Sepehri, Hossein(1989). Interviewer: Mahnaz Afkhami, Maryland. 

Zulfiqari, Nasser(1989). Interviewer: Farrokh Ghaffari, Paris. 

Interviews related to oral history of Harvard University on the website https://iranhistory.net 

Aghayan, Sahin(1985). Interviewer : Habib Lajourdi, Paris. 

Atai Ramzi, Abbas(1985). Interviewer: Shahla Haeri, Sherman Oaks. 

Bahri, Mohammad(1982). Interviewer : Habib Lajordi, Cannes. 

Derakhsh, Mohammad(1983). Interviewer: Zia Sedghi, Maryland. 

Eqbal, Khosrow(1985) Interviewer :  Zia Sedghi, Washington. 

Habibullahi, Kamal(1984). Interviewer: Zia Sedghi, Virginia. 

Hashemi, Manouchehr(1985). Interviewer: Shahrukh Moskob, Londo. 

Kharadjo, Abulqasem(1984) Interviewer: Zia Sedghi, Maryland. 

Khosravani, Parviz (1983). Interviewer: Habib Lajordi, London. 

Khosravani, Attaullah (1983). Interviewer: Habib Lajordi, Paris. 

Mehbod, Ahmed(1985). Interviewer: Habib Lajordi, Geneva. 

Majidi, Abdul Majid(1985). Interviewer: Zia Sedghi, Paris. 

Moghadam,Gholamreza(1983). Interviewer: Habib Lajordi, California. 

Mahvi, Abolfath (1985). Interviewer: Habib Lajordi, Geneva. 

Nafisi, Habib(1984). Interviewer: Habib Lajordi, Massachusetts. 

Rambod, Halako (1983). Interviewer: Habib Lajordi, Nice. 
 



  

 

  ، پژوهشگاه علوم انساني و مطالعات فرهنگيجستارهاي تاريخي
  1403پاييز و زمستان ، 2، شمارة 15نامة علمي (مقالة پژوهشي)، سال  دوفصل

  دومبا آن در حكومت پهلوي  فساد اقتصادي و مواجهه ةمسئل
  1به روايت كارگزاران

  *مهدي قنواتي
  ****سيد محمود سادات بيدگلي ،***محمدسالار كسرايي ،**حميد بصيرت منش

  چكيده
يكي از نقاط مشترك پژوهش هايي كه پيرامون علل سقوط حكومت پهلوي انجام شده، بحـث  

نارضايتي هاي عمومي سال هاي پاياني  درباره مسئله فساد به ويژه فساد اقتصادي و نقش آن در
حكومت پهلوي است. مسئله پژوهش حاضر اين است كه كارگزاران حكومـت پهلـوي دوم از   
فساد اقتصادي، ابعاد و پيامدهاي آن مطلع بوده اند؟ لذا به نوشته ها و مصاحبه هاي آنها رجـوع  

مضـمون بررسـي شـده    شده و نظرات شان درباره مقوله فساد اقتصادي به كمك روش تحليل 
  است.

پرسش اصلي پژوهش آن است كه كارگزاران حكومت چه دركي از فساد اقتصـادي و اثـر   
پس از بررسي داده ها مشخص شد تا آخرين ماه هاي  منفي آن بر افكار عمومي جامعه داشتند؟

ايـن   ،قبل از وقوع انقلاب اسلامي، آنها علي رغم آگاهي از فساد اقتصادي در سـطوح مختلـف  
پديده  را به عنوان مسئله اي كه مي تواند سبب بي اعتماد افكار عمـومي و بـرهم زننـده ثبـات     
حكومت باشد تلقي نكرده و با توجه به اين نگرش، اقدامات ضد فساد جدي را در دستور كار 
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خود قرار ندادند تا جامعه درك كند حكومت در مسير اصلاح كژي ها و فسادستيزي گام بر مي 
 دارد.

كارگزاران حكومت پهلوي، خاندان سلطنتي، فساد اقتصادي، تاريخ شفاهي، مسئله،  ها: دواژهيكل
 تحليل مضمون.

  
  مقدمه. 1

برخي از پژوهشگران به هنگام بحث درباره ضعف ها و كاستي هاي حكومـت پهلـوي كـه در    
رقم زد، بخشي از مطالب خود را بـه موضـوع فسـاد     1357نهايت سقوط حكومت را در سال 

قتصادي اختصاص داده و از اثر منفي آن بر افكار عمومي مردم ايران سخن گفتـه انـد. ك.س.   ا
مك لاكلان در مقاله توسعه اقتصادي، كه براي مجموعه تاريخ كمبريج نوشته اسـت، بيـان مـي    

نابرابري توزيع و در واقع سوء تقسيم درآمد و رواج فساد به ايجاد روحيـه و معنـايي   « كند كه: 
نجاميد كه در آن مردم جز فلاكت اقتصادي يا آينده اي تيره بـراي خـود چيـزي نمـي     سياسي ا
فسـاد  « ) در مقاله اي ديگر از همين مجموعـه؛ گـاوين همبلـي از    190:  1390آوري،» ( ديدند

رايجي كه سطوح بالاي حكومت را فرا گرفته بود، و غبطه و حسرت و بيزاري كساني كه نمـي  
  ) سخن گفته است.106:  1390آوري،»( شته باشندتوانستند از آن سهمي دا

نيكي آر. كدي در كتاب ريشه هاي انقلاب ايران قريب همين مضمون را بيان كرده و نوشته 
  است:

...فساد مالي در دربار، خاندان سلطنتي، و طبقه ممتاز جامعه به حدي زيـاد بـود كـه سـهم     
. خيلي از شركت هاي خـارجي  عمده اي در افزايش مخالفت توده هاي عظيم مردم داشت

  )260:  1377نيز در رشوه دادن به بعضي از ايرانيان دست داشتند.( كدي، 

يرواند آبراهاميان در كتاب ايران بين دو انقلاب بـه جزئيـات بيشـتر از فسـاد اقتصـادي در      
  سطوح بالاي حكومت اشاره مي كند:

عتبر غربي، در سـال هـاي پايـاني    دومين منبع ثروت نفت بود. بنا به نوشته يك اقتصاددان م
مستقيماً از محل درآمدهاي نفتي بـه   - ميليارد دلار 2شايد  –عمر رژيم ، پول هاي هنگفتي 

حساب هاي مخفي اعضاي خاندان سلطنتي در بانك هاي خارجي منتقل شد. گرچه هـيچ  
رداختي بـه  نشاني از اين انتقال ها در حساب هاي خزانه دولتي باقي نمي ماند، ميان مبالغ پ

ايران توسط شركت هاي نفتي و مبالغ دريافتي دولت ايران از شركت  هـاي نفتـي تفـاوت    
  )538: 1381(آبراهاميان، هاي آماري وجود داشت.
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جان فوران در كتاب مقاومت شكننده از واريز شدن  محرمانه درآمد نفتي به حساب شاه مي 
شـاهپور و شـاهدخت و ... در    63ل از گويد و ضمن اشاره به  نقش خاندان سلطنتي كه متشك

  كسب ثروت از درآمد نفتي مي نويسد:
نظام در فساد، رشوه خواري و شره و آز مال اندوزي غرق بود. در راس سلسله مراتب اين 
فساد شاه، خواهرش، اشرف و وزير دربارش اميراسداالله علم بودند، بعد نوبت اميران ارتش 

خود نيمچه درباري داشتند... بنا به خوش بينانـه تـرين   و نخبگان مي رسيد كه هريك براي 
مقام هاي دولتي حداقل يك ميليارد دلار كميسيون  1352- 55برآوردها، در فاصله سال هاي 

گرفته اند. اين نوع توزيع مازاد اقتصادي و تخصيص آن به بلندپايگان جامعه ايراني بخشـي  
اين افراد و وابستگان شـان بـه دولـت و     از شالوده قدرت شاه را تشكيل مي داد و وفاداري

  ) 464: 1380شخص شاه را تقويت مي نمود.(فوران،

از منظر فوران فساد اقتصادي در درون حاكميت در واقع كاركرد سياسي داشته و ابزاري بود 
كه به كمك آن حكومت حاميان بيشتري براي خود تدارك بيند و پايگاه خود را مستحكم سازد. 

ي احتمالا مسئله مبارزه با فساد هم منتفي است؛ چنان كه آنتوني پارسونز، آخرين با چنين نگرش
سفير انگليس قبل از انقلاب در ايران، گلايه وارانه نوشته است كـه مبـارزه بـا فسـاد و برخـي      

) امـا چنـين   39:  1363اقدامات ديگر مي توانست ريشه نارضايتي ها را از بين ببرد. (پارسونز، 
  نشد.

فوق حاصل نگاه بيروني و پژوهشي بـه مسـئله فسـاد اقتصـادي در دروان حكومـت      موارد 
پهلوي دوم است. اما در اين پژوهش غرض بررسي اين موضوع از منظر كارگزاراني اسـت كـه   
در درون سيستم، خاصه در دو دهه پاياني، در بخش هاي درباري، كشوري و لشكري مسئوليت 

از فساد اقتصادي، مي تواند شواهدي از  درون سيستم ارائـه  داشتند. روايت ها و تجربيات آنها 
  كند تا كم و كيف موضوع بهتر شود.

  
  پژوهش ةپيشين. 2

موضوع فساد در حكومت پهلوي از موضوعاتي است كه هم به صـورت مسـتقل دسـت مايـه     
مه تحقيقات و تاليفات بوده و هم در كنار  ساير موضوعات دوره پهلوي(مثل نمونه هايي در مقد

ذكر شد) مورد توجه بوده است. به طور ويژه دو كتاب درباره فسـاد ايـن حكومـت بـه رشـته      
بخش است و  2) كه داراي 1384بختياري،»(مفاسد خاندان پهلوي«تحرير در آمده است. كتاب 

در بخش اول، طي سه فصل، مفاسد مالي، اخلاقي و ريخـت و پـاش هـاي حكومـت پهلـوي      
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صـفحه اسـت، اسـناد مربـوط بـه موضـوع  فسـاد         350م، كه بررسي شده است. در بخش دو
  اقتصادي درج شده است.

) به اين موضوع پرداخته 1388(مجتبي زاده، »  فساد در رژيم پهلوي دوم«اثر ديگري با نام  
بخش بوده كه در اين بخش ها موضوعات فساد سياسي، فرهنگـي و   4است. اين كتاب داراي 

ي شده است. بخش سوم كتاب به فسـاد اقتصـادي اختصـاص    اقتصادي دوره پهلوي دوم بررس
دارد و طي سه فصل موضوعات رشوه خواري و رانت، اتلاف و اختلاس اموال و سرمايه هاي 

  كشور و خروج ثروت هاي ملي از كشور را مورد بحث قرار مي دهد.
كوشيده هر دو كتاب فوق الذكر، جنبه توصيفي و مصداقي در باب فساد دارند و نويسندگان 

اند به كمك خاطرات منتشره شده رجال و كارگزاران دوره پهلوي، فهرستي از مفاسد اقتصادي 
  اين حكومت را تدوين و گزاره فاسد بودن حكومت پهلوي را اثبات نمايند. 

تبيين ساختارگراي سياسي اقتصادي از فساد اقتصادي در ايـران (پهلـوي   «در مقاله اي با نام 
) پس از بيان برخي مصاديق فساد اقتصادي، اين پديـده را در  1386ارنيا، (سرد)» 1342- 57دوم

يك چارچوب نظري مبتني بر نظام سياسي دموكراتيك و نظام پاتريمونيال بررسي و ريشه فساد 
  اقتصادي ساخت مطلقه حكومت معرفي شده است.

د را به مثابـه  پژوهش حاضر اما از دو بعد با مطالعات پيشين تفاوت دارد. نخست آن كه فسا
مورد توجه قرار داده و نوع مواجهه حكومت در برابر ايـن مسـئله را تحليـل مـي     » مسئله«يك 

مصاحبه منتشر نشده كـارگزاران حكومـت    24نمايد و ديگر آن كه، عمده داده هاي پژوهش از 
؛ پهلوي كه در قالب دو پروژه تاريخ شفاهي هارواد و بنياد مطالعات ايـران در دسـترس هسـتند   

استخراج شده است. به دليل اهميت تاريخ شفاهي و اين كه برخي از رجال حكومـت پهلـوي   
جز در مصاحبه ها، در جايي ديگر روايت خـود را از آن دوران مطـرح نكـرده انـد؛ در برخـي      
پژوهش هاي اخير نيز تلاش شده تا از تاريخ شفاهي براي روايت آن دوره استفاده شـود ماننـد   

نفـر از   8) كـه در آن از مصـاحبه هـاي    1399روپاشـي (رئـيس جعفـري،    كتاب روايت يك ف
كارگزاران اقتصادي حكومت پهلوي با دانشگاه هاروارد براي تبيـين علـل فروپاشـي و سـقوط     

امـا  حكومت استفاده شده كه برخي از اين افراد اشاراتي به مسئله فساد اقتصادي هم داشته اند. 
ي ؛ از نوشته ها و خاطرات منتشر شده افـرادي چـون   در مقاله حاضر در كنار تاريخ شفاه

اسداالله علم، پرويز ثابتي، فريدون هويدا و ... نيز اسناد منتشر شده ساواك نيز بهره برده ايم 
  تا امكان صحت سنجي داده هاي حاصل از تاريخ شفاهي بيشتر شود.
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  فساد اقتصادي ةمسئل. 3
جوامع وجود دارد از گذشته هاي دور تا زمان فساد از موضوعاتي است كه كم و بيش در همه 

حال و كمتر جامعه اي بوده كه مدعي شود عاري از فساد است. در فرهنگ معين  بـراي لغـت   
فساد معناي تباه، خراب و معيوب ذكر شده است. در تعريف اصطلاحي براي فسـاد اقتصـادي   

ي آمريكايي، عقيده دارد فساد هر تعاريف متعددي بيان شده است. ويتو تانزي، اقتصاددان ايتالياي
پديده اي است كه مجموعه اي را از اهداف و كاركرد خود بازدارد و ايـن تعريـف در مكتـب    
كاركردگرايي جا دارد مكتبي كه تعادل در نظام اجتماعي را زمينه تداوم آن مي داند.( رحيميـان،  

  ساد ذكر شده است:اين تعريف براي مقوله ف» زنده باد فساد«) در كتاب 103:  1393
تلاش براي كسب ثروت و قدرت از طريق غيرقـانوني، سـود خصوصـي بـه بهـاي سـود       
عمومي و يا سوءاستفاده از قدرت دولتي بـراي منـافع شخصـي بـوده و يـك رفتـار ضـد        
اجتماعي محسوب مي شود كه مزايايي را خارج از قاعده و بي جا و برخلاف هنجارهـاي  

(ربيعـي،   و قدرت بهبود شرايط مردم را تضـعيف مـي نمايـد.   اخلاقي و قانوني اعطا كرده 
1383  :29(  

در اين پژوهش آن بخشي از فساد مدنظر است كه از طريق قدرت، ثروت اندوخته مي شود 
و كارگزاران حكومت از جايگاه و موقعيت خود براي بهره مندي مالي سوءاستفاده مي كنند. لذا 

انتقال غيرقانوني يا سوءاستفاده از اموال عمومي و دولتي فساد اقتصادي عبارت است از هر نوع 
توسط مقامات و كاركنان دولت براي خود يا دوستان و نزديكان فاميلي، سياسي و گروهي است 
و برخي از مصاديق آن عبارت است از رانت جويي، اختلاس، رشوه خواري، فساد گمركـي و  

  )36:  1386بانكي (سردارنيا ، 
تبديل به مسئله مي شود كه سبب بروز مشكل در جامعه شده و به سامان يك موضوع وقتي 

اجتماعي آسيب زند و ساخت هاي اساسي جامعه را در معرض تهديـد قـرار دهـد. (معيـدفر،     
) مسائل داراي انواع اجتماعي، سياسي و فرهنگي هستند و از سه طريق شناسايي مي 35:  1394

شد، دوم اين كه انديشمندان آن را مانع توسعه بدانند شوند: نخست موضوعي كه مانع توسعه با
  )2:  1392و سوم اين كه وفاق جمعي آن را مسئله بداند. ( گروه مولفان، 

بر مبناي اين سه طريق فساد اقتصادي يك مسئله محسـوب مـي شـود  و بـالطبع  قابليـت      
تماعي قابـل اصـلاح،   آسيب زدن به سامان اجتماعي را دارد، اما بايد توجه داشت كه مسائل اج

رفع و پيشگيري اند. ولي هر گونه دخل و تصرف در آن ها موكول به شناخت ريشه هاي آنهـا  
در همه ابعاد مي باشد و در صورتي كه يك نظام اجتماعي توانايي حل مسئله را نداشته باشد و 
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ر نظـام  يا به عنوان مانع حل مسئله شناخته شود ممكن است جامعه به سمت تغييـر و تحـول د  
  )5:  1392موجود پيش رود. ( گروه مولفان، 

  
  نگاهي مختصر به وضعيت اقتصادي حكومت پهلوي دوم. 4

دوران سلطنت محمدرضاشاه از حيث اقتصادي به دو دوره قابل قسـمت اسـت. بخـش اول از    
تا پايان حكومـت   40مي باشد و بخش دوم شامل دهه  40تا آغاز آغاز دهه  1320آغاز سلطنت

. در بخش اول به لحاظ مالي حكومت وضعيت مطلوبي نداشت. در دوره اشـغال ايـران   پهلوي
بحران اقتصادي عمدتاً به دو صورت افزايش بيكاران و تورم فوق العاده بروز كرد. سيستم جيره 
بندي براي كالاهاي مصرفي را به دنبال آورد و كنترل هاي ديگر براي غلبه بر مشكلات احتكار 

  ) 139: 1382از گسترش قحطي به كار برده شد. (ازغندي، كالا و اجتناب
بعد از پايان اشغال ايران در جنگ جهاني دوم كشور متكي به اعتباراتي شد كـه متفقـين در   

) واردات كالا فزوني گرفت، قيمت كالاهـا تـا حـدودي    161:  1390اختيارش نهاده بود(آوري،
ره امريكايي ها تهيه شد تـا توسـعه و رونـق    كاهش يافت و اولين برنامه عمراني كشور با مشاو

) اما جنبش ملي شدن نفت، عنان كار را از دست شاه 140: 1382اقتصادي ايجاد شود (ازغندي،
جوان خارج كرد. اجراي قانون ملي شدن نفت، تهديد نظامي ايران از سـوي انگلـيس، تحـريم    

من زد. پس از كودتا، كمك هاي نفتي ايران و قطع صادرات نفت بار ديگر بحران اقتصادي را دا
اقتصادي امريكا بيشتر شد كه البته هم اهداف اقتصادي و هم نيات سياسي در آن وجود داشت. 
با اين حال منابع مالي موجود  جوابگوي اقتصاد عقب مانده كشور نبود  و اسـتقراض خـارجي   

تا   1340ارديبهشتكشور را دچار ركود نمود به شكلي كه در دوره نخست وزيري علي اميني (
  ) كشور با بحران اقتصادي مواجه بود.1341تير 

در دوره دوم سلطنت، اما به تدريج درآمدهاي حكومت كه عمدتاً نفتي بود رو بـه افـزايش   
ميليارد دلار رسـيد    5به  1353ميليون دلار بود كه در سال  555درآمد نفتي  1342نهاد. در سال 

ميليـارد دلار افـزايش    20نفت در بازارهاي جهاني بـه حـدود   و بعد از چهار برابر شدن قيمت 
ميليارد دلار و در بـازه   13كل درآمد نفتي به  1353تا  1343يافت . در مجموع در دوره زماني 

) متناسب  525: 1381ميليارد دلار رسيد.( آبراهاميان،  38رقم مجموع  به  1356تا  1353زماني 
اقتصادي در دستور كار قرار گرفـت و منـابع    - توسعه اجتماعي با اين رشد درآمد نفتي، برنامه 

مالي بسياري در بخش هايي چون ارتش، صنايع نفتي، عمـران، خـدمات و ... ترزيـق شـد تـا      
 2426) در ايـن دوره زمـاني    138:  1358سياست صنعتي سازي كشور اجرا شـود.( هاليـدي،   
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 1382يـال بـه ثبـت رسـيد .  (ازغنـدي،     ميليارد ر 120/204شركت صنعتي با سرمايه اي معادل 
) كه بخش قابل توجهي از آن حاصل سرمايه گذاري مستقيم حكومت از طريق اختصاص 147:

  وام و يا سرمايه گذاري بانك ها بود.
 30و  20در هر دو دوره فوق الذكر زمينه بروز فساد اقتصادي وجود داشت. در دهـه هـاي   

ر آن وضعيت هم به انحاء مختلف امكان ثـروت  اگر چه حكومت مشكلات مالي داشت ولي د
اندوزي بود؛ ولي در بخش دوم  به صورت بالقوه فرصت بيشتري براي رانت، اخـتلاس، بهـره   
جويي و مال اندوزي فراهم مي شود؛ زيرا توانايي مالي حكومت بـيش از قبـل شـد و سـرمايه     

  گرفت. گذاري هاي بيشتري با هدف رسيدن به تمدن بزرگ (شعار شاه) صورت
  
  روش پژوهش. 5

براي تنطيم داده هاي اين پژوهش از روش تحليل مضمون استفاده شده است. تحليل مضـمون  
روشي براي شناخت، تحليل و گزارش الگوهاي موجود در داده هاي كيفي است.مضمون يا تم 

 مه مضامين مي توانند ) اين159:  1390حاوي اطلاعاتي درباره سوالات تحقيق است(عابدي، 
. باشند اكتشاف قابل متن تحليلي بررسي دل از هم و باشند مشاهده قابل متن آشكار محتواي در

 مضامين يا تم ها اول مرحله در است و محقق »مقوله بندي« تكنيك روش اين در اصلي تكنيك
مي  دسته بندي و كلي نام گذاري مقولات سري يك ذيل را آنها و كرده استخراج متن از را مهم
 دارنـد  هم پوشاني و هستند جمع قابل هم با مضموني لحاظ به كه مقولاتي بعد مرحله در .كند
 مـي رسـد   اصلي محدود مضمون چند به در اين مرحله محقق. مي دهد مقوله قرار يك ذيل را
 يـا  هرم به پژوهش متن طريق اين از و دارد را خود خاص زيرشاخه هاي اين ها از هركدام كه

 از اسـتفاده  قابـل  و فهم قابل منسجم، روايتي و تبديل شده هم به مرتبط تمقولا از اي منظومه
  مي شود. ارائه پژوهش موضوع

در روش تحليل مضمون مباني متفاوتي براي دسته بندي مضامين وجود دارد كه در پژوهش 
حاضر جايگاه مضامين در شبكه مضامين مبناي دسته بندي است كه بر اين اساس بـا سـه نـوع    

در  پايه، سازمان دهنده و فراگير سر وكار خواهيم داشت. مضمون پايه مبين نكته مهميمضمون 
متن است و با تركيب آنها، مضمون سازمان دهنده ايجاد مي شود. مضمون سازمان دهنده حلقه 
واسط بين مضمون پايه و فراگير است و مضمون فراگير در كانون شبكه مضامين قرار مي گيرد. 

  )160:  1390(عابدي، 
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با روش تحليل مضمون و به كمك دسته بندي مضامين، فضاي حاكم بر روايـت هـا بهتـر    
شناسايي شده و عناصر مشترك روايت ها مد نظر قرار مي گيرد كه مـي توانـد  پـژوهش را از    
اتكاء به روايت هاي شاذ و يك سويه، حب و بغض هاي احتمالي و  ديگر آفـاتي كـه در نقـل    

  مبرا سازد. خاطرات وجود دارد،
براي انجام اين پژوهش خاطرات و مصاحبه هاي كارگزاران حكومت پهلوي و برخي كتب 
سندي مورد بررسي قرار گرفت و آن بخش هايي كه مرتبط بـا سـوال اصـلي پـژوهش بودنـد      
استخراج شد تا داده هاي اوليه فراهم شود. در گام بعد تلاش شد تا از داده هاي اوليه مضـامين  

مضمون پايه احصاء ( جدول  116اوي نكات مهم است احصاء شود و در اين مرحله پايه كه ح
مضـمون فراگيـر     6مضمون سازمان دهنده تنظيم شده و در نهايـت   30شماره يك) و در قالب 

) حول موضوع مواجهه حكومت پهلوي با مسئله فساد اقتصـادي شـكل   7تا  2(جداول شماره 
وهش مي باشند و البته در بخش تحليـل از برخـي اسـناد    گرفت كه اساس تحليل نهايي اين پژ

  مرتبط با موضوع نيز استفاده شده است.

  جدول تبديل متن به مضمون پايه .1جدول 

  هيپا مضمون  يراو  متن  

1  

 مرا سفر آخر روز كه داشتم كايآمر از يداريد 1340 سال
 من توسط دارند قصد گفتند و بردند خارجه وزارت به
 انيرانيا انيم بود قرار نيا از اميپ«.بفرستند شاه به ياميپ

 انجام يمعاملات رانيا با كه ها يخارج از يبعض يحت
 هيكل در كانشينزد و شاه شخص كه دارد شهرت دهند يم

 كه »....دارند شركت نادرست و يپنهان يها بساط و بند
 ما ريسف را اميپ از قسمت نيا گفتند و شدم ناراحت من

  ديگو يم شاه به تهران در

  :يذوالفقار  ناصر
  تهران شهردار

  مجلس ندهينما
  ريوز نخست معاون

خاندان ينيآفر نقش 
 يبندها و زد در يسلطنت
  40 دهه آغاز در ياقتصاد

يبندها و زد از شاه يآگاه 
 قيطر از يسلطنت خاندان

  1340 سال در كايآمر ريسف
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  هيپا مضمون  يراو  متن  

2  

 با زهمبار[برنامه نيا درآوردن اجرا به يبرا] اقبال[ دولت«
 يبرا داد تيمامور يكشاورز ريوز يطالقان] به فساد

 از دولت هيپا بلند كارمندان يكل يمال وضع به يدگيرس
 ،يسرهنگ درجه تا ارتش امرا وزرا، ران،يوز نخست ليقب

 هيكل رهيمد ئتيه ياعضا و رانيمد مجلس، ندگانينما
 دولت بودجه از كه يدولت يها سازمان و موسسات

 كنند ميتسل دولت ئتيه به و هيته يطرح ند؛كن يم استفاده
 به بيتصو از پس و مجلس ميتقد يدگيرس از پس تا

 يا آورده كجا از قانون نام به كه ديدرآ قانون صورت
 دوران بودن كوتاه علت به آن ياجرا اما. ... شد معروف
 به هم بعد يها دولت در بلكه و نشد انجام دولت

  ».شد سپرده يفراموش

  يلفقارذوا  ناصر

آورده كجا از قانون نيتدو 
 يريوز نخست زمان در يا

 اقبال
 

  ريعدم اهتمام نخست وز 
) يامام فيبعد از اقبال(شر

قانون از كجا  يبه اجرا
  يآورده ا

3  

 را كار يول بود گرفته پول تهران آسفالت كار مقاطعه خرم
 از يتومان ونيليم 32 طلب يمدع و نداد انجام درست
 فرستادم يدادگستر به را پرونده كه بود هم يشهردار
 من با او سفارش يبرا كه مجلس ندگانينما بر علاوه
 خرم هيتوص يتلفن چندبار هم اشرف كردند برقرار ارتباط
 كاخ در شان منزل به مرا هم يپهلو محمودرضا كرد را

 جا نيهم. از نمود را خرم هيتوص و كردند دعوت سعدآباد
  .شد رهيت من با اشرف رابطه

  يذوالفقار ناصر

از يسلطنت خاندان تيحما 
 پروژه فاسد كاران مقاطعه

  يعمران يها
 از  يرنجش خاندان سلطنت

كارگزاران در  نيعدم تمك
 يبرابر درخواست ها
  ينامتعارف اقتصاد

 يبرا يبعد يامدهايپ 
كارگزاران در صورت عدم 

  نيتمك

  جداول تبديل مضامين پايه به مضامين سازنده و فراگير
  الف) آگاهي حاكميت از وجود فساد اقتصادي 2جدول 

 مضمون  هيپا مضمون  
  دهنده سازمان

 مضمون
  ريفراگ

 از شاه يآگاه  1340 كايآمر ريسف قيطر از يسلطنت خاندان يبندها و زد از شاه يآگاه  1
 فساد وجود
 هيلا در ياقتصاد
 تلفمخ يها

  تيحاكم

گاه
آ

 ي
اكم

ح
 از تي

جود
و

 
ساد

ف
 

صاد
اقت

  ي

  1342 سال از ياقتصاد فساد از شاه يآگاه  2
  ساواك بر مقدم استير دوره در يسلطنت خاندان فساد از شاه يآگاه  3
  كارگزاران يها ونيسيكم و معاملات از شاه يآگاه  4
  اشرف خاصه اش خانواده يمال آز و حرص از شاه يآگاه  5
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 مضمون  هيپا مضمون  
  دهنده سازمان

 مضمون
  ريفراگ

 هيروح رغم يعل يسلطنت خاندان هيرو يب يمال يتقاضاها از شاه خشم  6
  گرش هيتوج

 كاركنان يبرخ فساد خصوص در ساواك گزارش به  شاه توجه عدم  7
  دربار

  مربوطه يها گزارش افتيدر وجود با شاه توسط فساد هيعل اقدام عدم  8
  يالملل نيب سطح در رانيا در ياقتصاد فساد  بازتاب از شاه يآگاه  9
  شاه به  اوضاع شدن يبحران با فساد به مربوط يها گزارش شيافزا  10
  تيحاكم مختلف يها هيلا در فساد ابعاد از شاه يآگاه  11

 ينهادها يآگاه  ساواك بر مقدم استير زمان در يسلطنت خاندان فساد گزارش ارسال  12
 فساد به يتيامن

  يرينص زمان مقامات سطح در ياقتصاد فساد هب ساواك يآگاه  13  ياقتصاد

  فساد به يحكمران ستميس يآلودگ  15

 كارگزاران يآگاه
 فساد به دولت

  ياقتصاد

  ستميس توسط فسادآلود مناسبات در مشاركت به دولت كارگزاران الزام  16
  بعد به 1332 سال از حكومت در يدرستكار و سلامت فقدان  17
  مختلف ابعاد در يالم فساد يگستردگ  18
  يسلطنت خاندان ياقتصاد فساد از دايهو يآگاه  19

  با يسلطنت خاندان ياعضا  بند و زد به دولت كارگزاران يآگاه  20
  ها پروژه مانكارانيپ

 برنامه سازمان ،يمركز بانك در شاه انياطراف فساد آلود فساد يها دخالت  21
  يبازرگان وزارت و

 يه هاي فساد در حكومت پهلويب) لا 3جدول 

 مضمون  هيپا مضمون  
  دهنده سازمان

 مضمون
  ريفراگ

  40 دهه آغاز از ياقتصاد معاملات در يسلطنت خاندان بند و زد  1

 خاندان
  يسلطنت

 يها هيلا
ساد

ف
 در 

مت
كو

ح
 

هلو
پ

  ي

  يعمران يها پروژه فاسد كاران مقاطعه از يسلطنت خاندان تيحما  2
  يرومان با يتجار معامله در غلامرضا شاهپور رشوه اخذ  3
  ها پروژه مانكارانيپ  با يسلطنت خاندان ياعضا  بند و زد  4
  دولت امور در يسلطنت خاندان دخالت  5
  شان وابستگان و يسلطنت خاندان ياقتصاد استفاده سوء  6
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 مضمون  هيپا مضمون  
  دهنده سازمان

 مضمون
  ريفراگ

  دولت از پول اخذ با يدرس يها كتاب چاپ در يپهلو اشراف دخالت  7
  يسلطنت خاندان اعضاء توسط يتجار مختلف يها بخش يبند ميتقس  8
  شد ينم انجام يسلطنت خاندان دخالت بدون كلان ياقتصاد معاملات  9
  يگذار هيسرما بدون يها پروژه در يسلطنت خاندان شراكت  10
  ياقتصاد يها پروژه در يسلطنت خاندان مداخله از دايهو يآگاه  11
  فرح ملكه شاوندانيخو  يباز دلال  12
  كشور از خارج در يسلطنت خاندان يمال اختلاس  13
  دولت از يسلطنت خاندان ميمستق يمال يتقاضاها  14
  آلود فساد مناسبات به او ورود در شاه انياطراف ينيآفر نقش  15

  دربار

 وزارت و برنامه سازمان ،يمركز بانك در شاه انياطراف فساد آلود فساد يها دخالت  16
  يبازرگان

  يسلطنت كاخ در فساد عوامل نفوذ  17
  ونيسيكم افتيدر و كار مقاطعه يمعرف علم؛ اسداالله ياقتصاد فساد  18
  فساد به آلوده عناصر از علم اسداالله يتيحما نقش  19
  مشروع ريغ و زيآم فساد يكارها در دربار ريوز علم اسداالله دخالت  20
  حاتيتسل ديخر در ارتش در فساد  21

  ارتش
  ييهوا و ييايدر يروين در يمال فساد  22
  ارتش يانيم يها هيلا در فساد  23
  ارتش ييايدر يروين فرمانده سطح در ياقتصاد فساد  24
  ساواك سيرئ يرينص ياقتصاد فساد  25

  ساواك
  بود دولت كاركنان از كمتر ساواك كاركنان فساد  26
  دولت كاركنان يانيم يها هيلا در فساد  27

  دولت

  صنعت نيا رونق دوران در ينفت حوزه كارگزاران ياندوز ثروت  28
  گاز و يميپتروش يها شركت راس در فاسد افراد حضور  29
  ينيام نهيكاب يوزرا بودن آلود فساد  30
  دايهو رامونيپ ياقتصاد نيمفسد از يا حلقه يريگ شكل  31
  دايهو توسط بالا طبقه متعارف ريغ يها درخواست رشيپذ  32
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  پ) علل نقش پر رنگ خاندان سلطنتي در فساد اقتصادي و پيامد آن 4جدول 

 مضمون  هيپا مضمون  
  ريفراگ مضمون  دهنده سازمان

  مال ليتحص يبرا يسلطنت خاندان به شاه مجوز  1

 خاندان به شاه مجوز
 بهره يبرا يسلطنت
  ياقتصاد يمند

 علل
ش

نق
 پر 

گ
رن

 
دان

خان
 

طنت
سل

 در ي
ساد

ف
 

صاد
اقت

يپ و ي
  آن امد

 فقر تجربه از بعد  ياندوز ثروت در يسلطنت خاندان عمل يآزاد  2
  مصدق هيعل كودتا شكست از يناش فرار دوران در

  بود آنها كنترل ابزار شاه كانينزد يمال نيتام  3

 يادآز ياعطا با يسلطنت خاندان  ياسيس يها تيفعال از يريجلوگ  4
  ياقتصاد ياقتصاد مناسبات در آنها به عمل

  شاه توسط كشور از خارج به ثروت انتقال  5
  شاه يشخص نفع

  ياقتصاد فساد از شاه انتفاع  6
  رانيا كشور در ثروت و يپادشاه ملازمه فساد؛ هيتوج  7

 ياندوز ثروت هيتوج
 يسلطنت خاندان

  شاه توسط
(رشوه)  ونيسيكم اخذ دانستن يعيطب با شاه توسط فساد هيتوج  8

  خاندان ياعضا توسط
  تجارت يآزاد مفهوم با شاه توسط خاندان فساد هيتوج  9
  دولت كارگزاران توسط يسلطنت خاندان منافع نيتام  10

 در فساد گسترش
 گريد يها هيلا

 توسط تيحاكم
  يسلطنت خاندان

  دولت كارگزاران توسط يپهلو اشرف منافع نيتام  11
  دايهو توسط اشرف منافع نيتام  12
  يسلطنت خاندان يمال منافع نيتام يبرا دولت تلاش  13

 برابر در كارگزاران نيتمك عدم از يسلطنت خاندان رنجش  14
  ياقتصاد نامتعارف يها درخواست

 در نيتمك عدم صورت در كارگزاران يبرا نامطلوب يامدهايپ  15
  ياقتصاد نامتعارف يها درخواست

  يسلطنت خاندان ياقتصاد فساد از حكومت كارگزاران يالگوبردار  16

  ت) مقابله با فساد از كودتا تا انقلاب 5جدول 

 مضمون  هيپا مضمون  
  دهنده سازمان

 مضمون
  ريفراگ

  اقبال يريوز نخست زمان در يا آورده كجا از قانون نيتدو  1
ابله  قانون بيتصو
مق

 با 
ساد

ف
 از  

ودتا
ك

 تا 
لاب

انق
  

  ينيام يعل دوره در فساد با مبارزه  2
  يدولت مقامات يبرخ عزل با فساد با مقابله يبرا ينيام دولت تلاش  3

  نيمتخلف عزل
  يخوار رشوه ليدل به ييايدر يروين فرمانده »ييعطا يرمز« عزل  4
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  آموزگار فسادتوسط با مبارزه ونيسيكم ليتشك  5
  ينهادساز

  كشور رانيمد فساد با مقابل يبرا يشاهنشاه ونيسيكم ليتشك  6
  يادار اصلاح  يادار ستميس يپاكساز يبرا يادار انقلاب بودن يشينما  7

 يبازرس سازمان توسط  بالا سطح مقامات در فساد مورد سه يافشا  8
  يسازمان اقدامات  سال 20 يط يشاهنشاه

  يتيامن اقدامات  فساد سابقه يدارا نفر 400 يريدستگ يبرا ساواك طرح  9

  ث) علل عدم اثر بخشي اقدامات ضدفساد اقتصادي در حكومت پهلوي دوم 6جدول 

 مضمون  دهنده سازمان مضمون  هيپا مضمون  
  ريفراگ

  دربار يپاكساز به شاه ليتما عدم  1

 بهمقابله شاه ليتما عدم
 علل  ياقتصاد فساد با

 اثر عدم
خش

ب
 ي

ات
دام
اق

 
ساد

ضدف
 

صاد
اقت

 در ي
مت

كو
ح

 
هلو

پ
 ي

  دوم

  يزيفسادست و فساد مسئله برابر در شاه صداقت عدم  2
  فساد برابر در شاه قاطع واكنش عدم  3
  شاه يبرا فساد با مقابله تياولو عدم  4

 يها گزارش افتيدر وجود با شاه توسط فساد هيعل اقدام عدم  5
  مربوطه

  شاه يبرا آنها نفس سلامت و يدرست بر كارگزاران يوفادار تيارجح  6

 از قبل سال دو تا شاه توسط يسلطنت خاندان يمال يتقاضاها رشيپذ  7
  انقلاب

 توسط حكومت در ياقتصاد فساد مسئله طرح به شاه يمنف واكنش  8
  كارگزاران

  تيواقع نه دانست يم اتهام  را فساد شاه  9
  شاه توسط فساد هيتوج

  رتشا در خاصه فساد عامل توسعه شاه؛ توسط فساد هيتوج  10
 يها گزارش گرفتن دهيناد  خاندانش فساد درباره ساواك گزارش برابر در شاه يريگ موضع  11

  ساواك يها گزارش به شاه توجه عدم  12  ساواك معدود

 هدف با اقبال يريوز نخست دوره يا آورده كجا از طرح نيتدو  13
  يعموم افكار بر ياثرگذار

 با مقابله يغاتيتبل كاركرد
  فساد

  فساد با ينيام يغاتيتبل مبارزه

 خاندان برابر در اقدام عدم و فساد با مخالفت به آموزگار تظاهر  15
  يسلطنت

  ياقتصاد فساد مسئله با يشينما برخورد  16
  يادار ستميس يپاكساز يبرا يادار انقلاب بودن يشينما  17
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 مضمون  دهنده سازمان مضمون  هيپا مضمون  
  ريفراگ

  نامشروع اموال از آنها يمند بهره و فساد به نيمتهم بازخواست عدم  18

 خاندان خصوص در 57 آبان تا شاه توسط فساد ضد اقدام عدم  19
  يسلطنت

  ياقتصاد فساد مسئله با يمطبوعات - يغاتيتبل برخورد  20
  ندهيآ در فساد با مبارزه وعده  21
  منصور يحسنعل دولت توسط يآورد كجا از قانون ياجرا عدم  22

 ينهادها اهتمام عدم
  فساد هيعل اقدام به مختلف

 يها پروژه در يسلطنت خاندان دخالت خصوص در دايهو  اقدام عدم  23
  ياقتصاد

 از بعد فساد هيعل شاه مبارزه اثر در نظام كل فيتضع از دايهو ينگران  24
  يشاهنشاه ونيسيكم ليتشك

 وعده رغم يعل فساد با مقابله در يدادگستر ينيآفر نقش عدم  25
  گارآموز ريوز نخست

 از اطلاع عدم جهينت در فساد با مقابله در يدادگستر دخالت عدم  26
  ها سوءاستفاده

 برابر در او يجد اقدام عدم و فساد با مخالفت به آموزگار تظاهر  27
  يسلطنت خاندان

 يها دستگاه در فساد به) يري(نص ساواك سيرئ تيحساس عدم  28
  شاه انياطراف و يدولت

 ريز از گزارش افتيدر پس) يرينص( ساواك سيرئ ماقدا عدم  29
  خود مجموعه

 يبازرس سازمان توسط  بالا سطح مقامات در فساد مورد سه يافشا  30
  سال 20 يط يشاهنشاه

    فرماندهان فساد به) ارتش(اطلاعات  2 ركن تيحساس عدم  31
  
  
  
  
  
  



  21  و ديگران) مهدي قنواتي( ... فساد اقتصادي و مواجهه با آن در حكومت ةمسئل

 

  ديج) الزامات حكومت در مواجهه با مسئله فساد اقتصا 7جدول 

  ريفراگ مضمون  دهنده سازمان مضمون  هيپا مضمون  

 در فساد يبيتخر اثر فهم  فساد از مردم يناراحت  1
  يعموم افكار

ات
لزام

ا
 

مت
كو

ح
 در 

جهه
موا

  
 با

سئله
م

 
ساد

ف
 

صاد
اقت

  ي

  ياقتصاد فساد اثر در دولت به مردم اعتماد عدم  2
  حكومت تداوم يبرا فساد رواج خطر  3

  حكومت تزلزل امكان
  انقلاب وقوع از يريجلوگ راه نيمفسد با برخورد لزوم  4
  فساد با مقابله يجد عزم دادن نشان يبرا دربار يپاكساز  5

 در نيمفسد با خورد بر
  تيحاكم هيلا نيبالاتر

  فساد با مبارزه ازين شيپ يسلطنت خاندان با مقابله  6

 ميكتح ابزار عنوان به شاه كانينزد آلود فساد هيرو اصلاح  7
  حكومت
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  شبكه مضامين پژوهش

  
  هاي پژوهش يافته. 6

  آگاهي حاكميت از وجود فساد اقتصادي 1.6
 28بر مبناي روايت هاي كارگزاران حكومت پهلوي كه در برهه هاي مختلفي ما بـين كودتـاي   

ختلف اداري، نظـامي و امنيتـي   عهده دار مسئوليت هاي م 1357تا انقلاب اسلامي  1332مرداد 
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بوده اند؛ اركان مختلف حكومت خاصه شخص شاه از وجود فساد اقتصادي و ابعـاد آن كـاملاً   
شاه گزارش هايي از منابع مختلف مبني بـر وجـود فسـاد     40آگاه بوده اند. حداقل از آغاز دهه 

تحصـيل مـال غيـر     اقتصادي و نيز نقش خاندان سلطنتي در آن ( از قبيل رانت خواري، رشوه،
  قانوني و...) دريافت مي كرد.

داشـت و طـي آن وزارت    آمريكا از ديداري 1340 شهردار تهران، ناصر ذوالفقاري، در سال
خارجه آمريكا تلاش كرد پيامي در خصوص وضعيت فساد اقتصادي به شاه منتقل كند كه وقتي 

كا در تهران را مسئول رسـاندن  متوجه واهمه شخص مذكور از انتقال پيام مي شوند، سفير آمري
   )1989پيام مي كنند. (ذوالفقاري، بنياد مطالعات ايران، 

ز نزديكان شاه مثل ارشير زاهدي، كه داماد او برخي ا 1342در همين برهه زماني يعني سال 
) در 46:  1391نيز بود، در خصوص همين موضوع با شاه گفتگوهايي داشته اسـت. (زاهـدي،   

هم صحبت از فساد اقتصادي بين مقامات عاليه شده و  40برخي از اسناد ساواك  مربوط به دهه
) حتـي  172:  1384(نهاونـدي،  هم به اطلاع و آگاهي شاه از اين موضوع اشـاره شـده اسـت.    

با دانشجويان ايراني مقيم امريكـا داشـت عنـوان     1343شخص شاه در ديداري كه در شهريور 
نمود انقلابي بزرگي آغاز شده و تمام عوامل فساد را در اين مملكت ريشه كن مي كنيم.( مجله 

ه هاي مياني حكومت ) در همين برهه زماني اخبار مربوط به فساد در لاي2:  3خواندني ها، ش 
 )44: 1383در اختيار ساير دستگاه ها مثل مجلس شوراي ملي هم قرار مي گرفت.(رياضي، 

و با نزديك شدن به تحولات انقلابي، گزارش هاي مربوط به فساد اقتصـادي بـا    50در دهه
حجم بيشتري در اختيار شخص اول مملكت قرار مي گرفـت. زيـرا بـا ملتهـب شـدن فضـاي       

ي از كارگزاران جرات بيشتري براي طرح چنين مسائلي با شاه داشـتند. چنـان كـه    جامعه، برخ
)در جلسه اي با شاه، وقتي سخن 1352- 56عبدالمجيد مجيدي رئيس سازمان برنامه و بودجه (

از تغيير نظام دو حزبي به تك حزبي به ميان مي آيد تلاش مـي كنـد شـاه را متوجـه اولويـت      
اقتصادي كند زيرا سوءاستفاده از موقعيت سياسـي بـراي تحصـيل     ديگري يعني مبارزه با فساد

ثروت در لايه هاي بالاي حكومت چون خاندان سـلطنتي، دربـار و دولـت بـاب شـده اسـت.       
  .)1985(مجيدي،هاروارد،

تعدد گزارش ها درباره فساد اقتصادي سبب شد در برخي مواقع شاه بـه نـوعي دربـاره آن    
هنگـام بازديـد از دانشـكده     11/7/1355نمونه وقتي در تاريخ  اعتراف گونه سخن بگويد. براي

ستاد نيروي هوايي طي سخناني به وجود فساد مالي در نيروي هوايي ارتش اذعان نمود، بـدون  
  .آن كه از اقدامات صورت گرفته براي مقابله سخن بگويد
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فارغ از اين ساير بخش هاي حكومت نيز به وجود فساد آگاه و از مصاديق آن مطلع بودند؛ 
كه به شاه گزارش بدهند يا ندهند. ساواك به عنوان مهم ترين ركـن امنيتـي، بـر وجـود فسـاد      
اقتصادي در سطح مقامات دولتي و ملي و نيز خاندان سلطنتي واقف بود و برخي موارد برجسته 
توسط روساي ساواك يعني نصيري و يا مقدم به شاه گزارش    مي شد تا از وي بـراي انجـام   

  اقدام لازم كسب تكليف كنند.
در دولت نيز وقوف بر فساد اقتصادي، رانت و رشوه خواري وجـود داشـت. هـم نخسـت     

)  و هـم وزرا و  1989وزيران از كم و كيف مسائل خبر داشتند(جالينوس، بنياد مطالعات ايران، 
ن منوچهر هم مقامات رده مياني. براي نمونه شخص هويدا از سوءاستفاده هاي برخي افراد چو

آزمون، وزير اوقاف و وزير كار كابينه خود آگاه بود ولي اقدام عملي در اين خصوص نكـرد و  
) حتـي بعضـا از   348، 1381اين مسئله در اسناد سـاواك نيـز مـنعكس شـده اسـت. ( آزمـون،      

 علنـاً  همـه  بـه  ديگـر «كارگزاران دولت خواسته مي شد در مناسبات فساد آلوده مشاركت كنند: 
 عصمت و عفت با بخواهد زني يك فحشايي مركز يك در شما كه بود اين مثل. شد يم تكليف
 و اطلاعـات  ) داريـوش همـايون، وزيـر   1984(نفيسـي، هـاروارد،   » شود نمي خب كند زندگي

جهانگردي و معاون حزب رستاخيز، نيز نظير همين حرف مطـرح و اظهـار داشـته كـه بعـد از      
سالم و درستكار بود. (همايون، بنياد مطالعات ايـران،   كودتا، حكومت نه مشروعيت داشت و نه

جنبه بين المللي  50)  و سرانجام اين كه سر و صداهاي مربوط به فساد اقتصادي در دهه 1982
هم پيدا كرده بود و مطبوعات خارجي نيز در خصوص آن مقالاتي منتشر مي كردند كه اسـباب  

   )367:  1373خشم و غيظ شاه را فراهم مي كرد. (علم،
  

  هاي فساد در حكومت پهلوي لايه 2.6
حكومت پهلوي داراي لايه هاي مختلفي بود. در كنار دولت، مجلس، ارتش و نهادهاي امنيتـي؛  

قانون اساسي مشـروطيت    27دربار شاهنشاهي و خاندان سلطنتي نيز وجود داشت. طبق اصل 
مرداد  دربار و  28عد از كودتاي مجلس شوراي ملي و دولت مركز ثقل نظام سياسي بودند؛ اما ب

شخص شاه مركز ثقل شد. فردي شدن حكومت و قدرت يابي دو نهاد دربار و خاندان سلطنتي، 
سبب شد محافل غيـر رسـمي نزديـك بـه شـاه جـايگزين نهادهـاي رسـمي و مـدني شـوند           

مكـن  ) در نتيجه نظارت بر دربار و خاندان سلطنتي به پايين ترين سـطح م 40:  1382(ازغندي،
  تنزل يافت.
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از اين رو، بخش قابل توجهي از گزارش هاي فساد اقتصادي در دوره سلطنت پهلـوي دوم  
مربوط به فعاليت هاي غير قانوني اعضاي خاندان سلطنتي و بعد كارگزاران وزارت دربـار مـي   
باشد؛ يعني دو جرياني كه نزديك ترين حلقه به شخص شاه بودند. اعضاي خاندان سلطنتي بـه  

ق مختلف از جمله اخذ رشوه، حمايت از مقاطعه كاران براي بدست آوردن پروژه ها، دلالي، طر
دريافت هاي مالي از بودجه دولتي ، اخذ وام هاي بدون بازپرداخت و ... سعي داشتند موقعيت 
اقتصادي خود را بهتر كنند. سيستم بوروكراتيك  حاكم بر دربار از شخص وزير دربار تا مقامات 

اي پايين تر نيز مشابه خاندان سلطنتي عمل مي كردند و هر يك از آنهـا نيـز حلقـه اي از    رده ه
افراد را تحت حمايت خود داشتند كه نتيجه اش شكل گيري مجموعه اي از روابط فسادزا بود. 
در برخي از اسناد ساواك اين روابط فسادزاي منتهي به سوءاستفاده انعكـاس يافتـه اسـت.براي    

ان به فعاليت هاي شخصي به نام پارس تبار مسئول دفتر شهناز ، دختر محمدرضـا  نمونه مي تو
  ) كه نظاير آن بسيار است.377: 1394از فوزيه، اشاره كرد ( شهناز پهلوي، 

در كنار دو گروه فوق، گزارش هايي از فساد كارگزاران دولت، نمايندگان مجلس، ارتـش و  
ها كمتر از گزارش هاي فساد نزديكان شاه مي باشد ولي ساواك نيز وجود دارد كه البته تعداد آن

در مجموع نشان مي دهد كه در تمام لايه هاي حكومت پهلوي فساد اقتصادي وجـود داشـت.   
  .)3(جدول شماره 

  
  پيامد و علل اقتصادي؛ فساد در سلطنتي خاندان رنگ پر نقش 3.6

حتمالا ناشي از چراغ سبز شاه به كثرت اخبار مربوط به فعاليت هاي اقتصادي خاندان سلطنتي ا
آنها بود البته منوط به اين كه بي سر وصدا زندگي مرفهي براي خود بسازند. (محوي،هـاروارد،  

)  و دو عامل در اين امر نقش داشته يكـي تجربـه فقـر در دوران فـرار بعـد از شكسـت       1985
با مشغول شدن اعضـاي  )  و ديگر آن كه، 1985(احمد مهبد،هاروارد،  1332مرداد  25كودتاي 

خاندان سلطنت به فعاليت هاي اقتصادي توجه آنها به عرصه سياست كمتر مـي شـد و از ايـن    
حيث موقعيت او با خطر مواجه نمي شد.  اين چراغ سبز تا آن جا روشن بود كه طي ماه هـاي  

هـا ايـن   منتهي به انقلاب همچنان درخواست هاي مالي آنها از دولت با تاييـد شـاه  تـامين و تن   
) در 815: 1373اخطار به آنها داده  شد كه در آينده ديگر اين رويه وجود نخواهد داشت (علم، 

اندك مواردي كه گزارش هايي از سوءاستفاده اقتصـادي خانـدان سـلطنتي دريافـت مـي كـرد       
رويكرد توجيه را در پيش مي گرفت. كميسيون گرفتن را حق طبيعي مي خواند يا زد و بنـد در  
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داد و « ت را آزادي تجارت. او حتي ثروت اندوزي شخص خودش را نيز با بيان اين كـه معاملا
  ) 1985توجيه مي كرد. (مهبد،هاروارد، » دهش از ويژگي هاي يك شاه شرقي است

عملكرد خاندان سلطنتي به دو روش سبب گسترش فسـاد در در سـاختار حكومـت شـد.     
ع آنهـا را تـامين مـي كردنـد و در صـورت      نخست اين كه كارگزاران حكومت مي بايست مناف

امتناع، امكان بروز عواقبي سوء براي آنها بود. ديگر آن كه برخي از مقامات نيز از رويه آنها الگو 
  برداري نموده و از موقعيت سياسي خود براي تحصيل مال و ثروت بهره بردند.

  
  تا تا انقلاباقدامات حكومت پهلوي براي مقابله با فساد اقتصادي از كود 4.6

در بررسي روايت هاي كارگزاران حكومت پهلوي از فساد اقتصادي، كمترين تعداد روايت هـا  
مربوط به مقابله حكومت با اين مسئله است. اندك بودن اين گونه نقل ها نشان مي دهـد علـي   
رغم آگاهي سيستم از وجود اين مسئله ، اقدامات جـدي و واقعـي بـراي مبـارزه بـا مصـاديق       

لف آن صورت نگرفته و سيستم اراده چنداني براي حل اين مسئله از خود نشان نداد. ايـن  مخت
در حالي است كه در افكار عمومي و فضاي رسانه اي مطالبه اي براي مقابلـه بـا فسـاد وجـود     
داشت. چنان كه متعاقب طرح مباحثي بين برخي وزرا و نماينـدگان در مجلـس شـوراي ملـي     

» دست هاي فساد را قطـع كنيـد  « ؛  مجله سپيد و سياه مقاله اي با عنوان پيرموان فساد اقتصادي
  )2: 399نوشته شد و پيگير اين مطالبه شد.( مجله سپيد و سياه، ش 

از كجـا آورده  « ) وي طرحي موسـوم بـه   1336- 39در زمان نخست وزيري منوچهراقبال (
 نخسـت  قبيـل  از دولـت  پايه بلند را تدوين نمود كه هدفش پايش وضعيت مالي كارمندان» اي

 مـديره  هيئـت  اعضاي و مديران مجلس، نمايندگان سرهنگي، درجه تا ارتش امرا وزرا، وزيران،
كنند؛ بود. اما با كنـار رفـتن    مي استفاده دولت بودجه از كه دولتي هاي سازمان و موسسات كليه
ت و به بوته فراموشـي  توسط دولت بعدي مورد توجه قرار نگرف» قانون از كجا آورده اي« اقبال

) اما بـا توجـه بـه عـدم اراده سيسـتم بـراي       1989سپرده شد. (ذوالفقاري، بنياد مطالعات ايران، 
فسادستيزي، حتي اگر خود منوچهر اقبال هم سال هاي بيشتري بر مسند باقي مـي مانـد، اقـدام    

هـدف  جدي صورت نمي گرفت چنان كه  طراح اين قانون، جمشيد آموزگار، عقيـده داشـت   
:  1371اصلي تنها اثرگذاري بر افكار عمومي و القاء روحيه ضد فسـاد در دولـت بـود (ابتهـاج،    

435(.  
) تلاشـي  1341 تيـر  26 – 1340 ارديبهشـت  16در آغاز دوره نخست وزيري علي اميني ( 

براي مقابله با فساد صورت گرفت ولي به شيوه اي متفاوت از آن چه كه اقبال مـدنظر داشـت.   
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اين كار به سراغ عزل مقاماتي رفت كه سوابق سـوئي در ايـن زمينـه داشـتند. در تيـر       وي براي
نورالدين الموتي، وزير دادگستري كابينه علي اميني، اعلام كرد ريشـه خيانـت و دزدي و    1340

اعمال نفوذ را خشك مي كنيم و متعاقب اين اظهارات افرادي مثل اسـداالله رشـيديان، فـتح االله    
ارتش)، مهدي قلي علوي مقدم ( رئيس كل  2موده ، حاج علي كيا(رئيس ركن فرود، حسين آز

شهرباني)، سرلشكر ضرغام ( وزير گمرك) سرتيپ نويسـي ( مـدير عامـل شـيلات) سـرتيپ      
آجوداني ( رئيس اداره برق) بازداشت شدند و منوچهر اقبال هم به خارج فرستاده شـد (قـانعي   

شركت ها از جمله شركت دولتي شيلات هفـت تـن از    ) در اين برهه، در برخي95: 1390فرد،
اعضاي هيات مديره به اتهام سوء استفاده از اموال دولتي مورد محاكمه قـرار گرفتنـد. ( بـولتن    

  .)2:  160خبرگزاري پارس، ش 
) 1356 مـرداد  16 – 1343 بهمـن  6در دوره طولاني نخسـت وزيـري اميرعبـاس هويـدا (    

ه با مسئله فساد اقتصادي روايت نشـده اسـت. ايـن در حـالي     تلاشي از سوي دولت براي مقابل
است كه در دوران هويدا هم وضعيت مالي حكومت به تدريج بهتر شـد و ثـروت بيشـتري در    
اختيار بود، هم فعاليت هاي اقتصادي غير قانوني افزايش يافت و هم شخص هويـدا از روابـط   

  .)1989د مطالعات ايران،  ناسالم اقتصادي به خوبي آگاه بود. (جالينوس، بنيا
در اواخر دوره نخست وزيري هويدا با توجه به ملتهب شدن فضاي سياسي كشـور، رشـد   
چشمگير مباحث مربوط به فساد اقتصادي و ناكارآمدي كارگزاران حكومـت در حـوزه كـاري    

را صادر نمود. به نظر مي رسد هويـدا، كـه در   » كميسيون شاهنشاهي«خود، شاه دستور تشكيل 
وران صدارتش خبري از مبارزه عليه فساد نبود،  نسبت به تشكيل اين كميسيون دغدغه هـايي  د

نوشته: نخست وزير نگـران اثـر سـوء     1354/  13/11داشت؛ چنان كه علم در يادداشت مورخ 
مبارزه شاه عليه فساد است و مي ترسد كل نظام را تضعيف كند و از من خواست شاه را مجاب 

  كنم. به ملايم تر شدن
تشكيل اين كميسيون در حالي بود كه در ساختار حكومت پهلوي دوم نهادهاي اطلاعاتي و 
امنيتي بسياري وجود داشت كه مي بايست در قالب انجام وظايف سازماني خود مبارزه با فساد 

سازمان بازرسي «اقتصادي را انجام مي دادند تا نياز به تشكيل يك نهاد جديد نباشد. براي نمونه 
سـال   20مي توانست در اين مسير اقدامات قابل توجهي انجام دهد ولـي درطـول   » شاهنشاهي

  ) 186:  1391فعاليت فقط سه پرونده فساد اقتصادي مقامات رده بالا را مطرح نمود. (صميمي،
در نهايت در ماه هاي منتهي به انقلاب مسئله فساد اقتصادي يكي از مهم تـرين معضـلاتي   

آن دست و پنجه نرم مي كرد و همين مسئله موجـب سـلب اعتمـاد افكـار      بود كه حكومت با
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عمومي شده بود و به تعبير كمال حبيب اللهي، فرمانده نيروي دريايي ارتش، فساد ستون هـاي  
) در ايـن فضـا نيروهـاي امنيتـي     1984فولادين حكومت را شل كرد. (حبيـب اللهي،هـاروارد،   

ي را بهترين راهكار براي آرام كردن هيجانات جامعـه مـي   دستگيري افراد آلوده به فساد اقتصاد
 و دولتـي  هـاي  شخصيت از نفر 400 حدود دانستند. بررسي هاي ساواك به اين نتيجه رسيد كه

انـد بايـد دسـتگير     كـرده  پيـدا  نفرت شديداً آنان به نسبت مردم و اند شده فساد مرتكب كه ملي
هم جامه عمل نپوشيد. البته بايد توجه داشت اين  ) كه اين اقدام 1985شوند. (هاشمي، هاروارد،

عدد صرفاً اشاره به افرادي است كه ساواك صلاح ديده بود در ليست مفسدين قـرار بگيرنـد و   
  نفر نيست. 400الزاماً به معناي محدود بودن مفسدين به 

نـدان  لازم به ذكر است كه با توجه به حجم زياد داده هاي موجود درباره فساد اقتصادي خا
سلطنتي، هيچ گونه طرح يا اقدامي براي محدود شدن فعاليت هاي خويشان پادشاه يا برخـورد  
با آنها روايت نشده است گو اين كه آنها مرتكب هيچ تخلفي نشده و از جايگاه سياسـي خـود   
براي هيچ رانت، كميسيون و ... استفاده نكرده اند و حتي در موج دستگيري هـايي كـه در مـاه    

  تهي به انقلاب براي آرام كردن جامعه انجام شد هيچ يك از آنها بازداشت نشدند.هاي من
  

  ناكامي پهلوي دوم در مقابله با فساد اقتصادي 5.6
كارگزاران عقيده دارند كه حكومت شان در مقابله با فسـاد اقتصـادي ناكـام و نـاموفق بـود. در      

ارند و آن هم نمايشي بودن اقـدامات  تحليل چرايي اين موضوع نيز بر يك عنصر تاكيد بسيار د
فساد ستيزانه حكومت است و اين خصيصه مشترك معدود اقداماتي است كه چه در اوايل دهه 

براي مقابله با فساد اقتصادي شد و چه آن تلاش هايي كه در بحبوحه انقلاب، آن گـاه كـه    40
  سر وصداي فساد بيش از قبل بلند شد، صورت گرفت.

يت هاي ضد فساد ناشي از دو عامل بود. نخست اين كه، بر اساس گفتـه  نمايشي بودن فعال
هاي تعداد زيادي از مقامات حكومت كه پيشتر بررسي شدند فسـاد بـه نحـو سيسـتماتيك در     
حكومت وجود داشت و همه بخش ها از جمله نهادهاي نظارتي آلودگي هايي به فساد داشتند. 

از اين موضوع بر   مي گردد. آنها فساد اقتصـادي را  عامل دوم هم به نوع ادراك هيات حاكمه  
به عنوان يك مسئله، يك كژكاركردي كه هم مانع دست يابي سيستم به اهداف خود در حـوزه  
هاي اقتصادي و صنعتي است و هم وجهه حاكميت را در افكـار عمـومي تخريـب مـي كنـد،       

  ندانسته و به سادگي از كنار آن گذشتند.
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قليلي از وابستگان سلطنت و كارگزاران حكومـت  قائـل بـه فراوانـي و      در كنار شاه، گروه
گستردگي مقوله فساد اقتصادي نبوده و حتي در سال هاي پس از سقوط نيز از باب انكار با اين 
موضوع مواجه شده اند. اشرف پهلوي كـه روايـات هـاي بسـياري دربـاره سوءاسـتفاده هـاي        

شاه  نقل شده از جمله افرادي است كه طي مصاحبه شخصي او از جايگاهش به عنوان خواهر 
وجود و گستردگي فساد اقتصادي را انكار كرده و حتي آن را نقشه اي بـراي   1361اي در سال 

  تخريب موفقيت هاي شاه ذكر كرده است :
 كسـي  از خصوص به و هستند دزد استثناء بدون وزرا گفتند مي كه هست يادم خوب من...
 يـك  شد معلوم بعد كه »روحاني« بود كشاورزي وزير بيچاره آن گفتند يم همه از بيشتر كه

 ايـن  تمـام  اگر پس كند مي زندگي دارد الان ممكن وضع بدترين در زنش و ندارد هم قران
 زنند مي هايي كه حرف تمام خوب بگيريد بخواهيد اصل اين روي زنند مي كه هايي حرف
 دوروزه و روزه يك نقشه يك اين كردن خراب براي اينكه براي بوده دروغ و اراجيف لابد
  شـد  درسـت  نفـت  قيمت بردن بالا از بعد و 1975 از كه بوده طولاني نقشه يك بلكه نبود
 چـه  كردنـد  خـراب  توانسـتند  كـه  هرطور ديگر وقت آن اعليحضرت، تخريب نقشه يعني

شـرف پهلـوي،   (ا.كردنـد  مي كار ايشان با كه را اشخاصي چه و را اطرافيانش چه را فاميلش
  )1982بنياد مطالعات ايران،  

برخي از كارگزاران رده هاي مياني حكومت نيز به سـان اشـراف عقيـده داشـتند فسـاد نـه       
؛ سـپهري، بنيـاد   1982گسترده بود و نه دولتمردان آلوده به فساد (افخمي، بنياد مطالعات ايران،  

حجم بيشتر روايت هاي نـاظر بـر فسـاد    ) البته اين نوع نگاه در قياس با 1989مطالعات ايران،  
نمي تواند چندان معتبر باشد؛ طرفه آن كه برخي از دولتمردان از جمله پرويز ثابتي از مسـئولين  
ارشد ساواك فساد اقتصادي را يكي از عوامل شكل گيري خيزش انقلابي مردم عليه حكومـت  

ذكـر كـرده انـد. (قـانعي      شاه دانسته و نجات حكومت را هم در گرو مبـارزه واقعـي بـا فسـاد    
  ) 696:  1390فرد،

شاه به جاي پذيرش فساد سيستمي و نگاه مسئله محور به آن، فساد را يك اتهام مي دانست 
)  و در پاره اي از موارد هم كه با گـزارش هـايي دربـاره سـوء     367:  1373نه واقعيت ( علم، 

بيان مي كرد. فسـاد در ارتـش را    استفاده هاي مالي مواجه مي شد براي هر يك از آنها توجيهي
)؛ سـوء اسـتفاده   821:   1373ناشي از اجراي سياست هاي توسعه آن نهاد مي دانسـت( علـم،   

) بنـا بـر   1985خاندان سلطنتي از موقعيت خود را آزادي تجاري مي خواند. (هاشمي، هاروارد،
وي، هـاروارد،  برخي نقل ها خود شاه هم از معاملات تجاري و امثـال آن منتفـع مـي شـد(مح    
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را ناشي از الزمات سلطنت مي دانست و عقيده داشت   - ثروت اندوزي - ) و چنين امري1985
  )1985داد و دهش لازمه پادشاهي در يك كشور شرقي است. (مهبد، هاروارد، 

كارگزاراني كه در خصوص مسئله فساد اقتصادي با شاه صحبت داشته يا گزارشي به او داده 
كه شاه، نه تنها در برابر مسئله فساد اقتصادي برخورد قاطع نداشـت، بلكـه در    اند بر اين باورند

برابر آن شل گرفت و مقابله با آن برايش اولويت نداشت. در برخي موارد ، وقتي شاه گـزارش  
هاي فساد را دريافت مي كرد نه تنها ترتيب اثر نمي داد حتي بلكه روي ترش كرده و زبـان بـه   

چنين گزارش هايي  برايش ارسال مي شود؛ خاصه وقتي موضوع گزارش  نكوهش باز، كه چرا
در بهترين حالت،  موضعش در برابر اين مسـائل   50سوءاستفاده نزديكانش بود. در اواسط دهه 

  نويد مبارزه با فساد در آينده بود؛ آينده اي كه از راه نرسيد.
م قابـل تحليـل اسـت. حسـب     عدم ورود جدي شاه به مقابله با فساد از زاويه اي ديگر ه ـ

اطلاعات موجود در خاطرات، مصاحبه هاي تاريخ شفاهي و اسناد ساواك، مقامـات متنفـذ در   
سطح دربار، دولت، ساواك و... خود دچار آلودگي هاي مالي بوده اند لذا اينـان نمـي توانسـتند    

ه پرويـز  زمينه تحريض و تحريك شاه براي مقابلـه جـدي بـا فسـاد را فـراهم كننـد.  بـه گفت ـ       
سـال رياسـت    13ثابتي،عضو ارشد ساواك، همين آلودگي موجب شده بود ارتشبد نصيري، كه 

 و دولتـي  هـاي  دسـتگاه  در فسـاد اقتصـادي   بـه  چنـداني  حساسيت ساواك را بر عهده داشت،
كوشـيد   50)  يا زماني كه شاه در اواسط دهه  604:  1390نشان ندهد (قانعي فرد، شاه اطرافيان

مقابله با فساد كند نخست وزير،هويـدا، نگـران بـود كـه ايـن اقـدام كليـت نظـام          تلاشي براي
شاهنشــاهي را تضــعيف كنــد. مــدتي بعــد حتــي وزيــر دادگســتري در برابــر نخســت وزيــر  
جديد،آموزگار، به وضوح از عدم تمايل به نقش آفريني در مقابله با فساد سخن مي گويـد كـه   

  )1983كار براي مقامش باشد. (رامبد، هاروارد،  اين مي تواند ناظر به تبعات منفي اين
  

  فساد اقتصادي ةمسئلالزامات حكومت در مواجهه با  6.6
در برابر مسئله فساد اقتصادي حكومت پهلوي دوم مي بايست سه الزام مهم را درك مي كرد تا 

ه منفـي  بتواند به نحوي قاطع به جامعه پيام دهد در حال اصلاح رويه خود در برابر ايـن پديـد  
است. الزام نخست درك اثر تخريبي فساد در افكار عمومي بود كه زمينه بي اعتمـادي مـردم را   
نسبت به حكومت فراهم نمود. در گزارش هاي ساواك از گفتگوهاي مردم عادي كوچه و بازار 
ازسوءاستفاده هاي مقامات و وزرا اسنادي وجود دارد كه براي نمونه به يك مـورد كـه دربـاره    

 نفـر  چنـد  شوش ميدان ـ شهناز خط اتوبوس ر آموزش و پرورش است اشاره مي شود: دروزي
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 بـا  صـحبت  ضـمن  باشـند  مـي  دانشجو يا و محصل داد مي نشان آنان ظاهري وضع كه جوان
 خانه كرج شهرستان در پرورش و آموزش وزير پارساي رو فرخ خانم كه داشتند اظهار يكديگر

 مقـام  بـه  كـه  ايـن  از قبل كه حالي در باشد مي تومان ليونمي 4 حدود آن ارزش كه ساخته اي
  )296: 1382است(پارسا،  نداشته اي خانه چنين برسد وزارت

در كنار اين گونه مباحث، اين نظر مطرح بود كه حكومت خود مانعي در برابر اصلاح فساد 
از اقتصادي است و بـا چنـين پنـداري جامعـه آمـاده عبـور از حاكميـت مـي شـود. در يكـي           

هاي ساواك درباره سخنراني دكتر مفتح در مسجد قبا به همين موضوع اشاره مي شـود   گزارش
  كه

 اسلامي حكومت تا گفت و دانست ضروريات از ايران مسلمين بر را اسلامي حكومت وي
 زنند مي فساد با مبارزه از دم ها روزنامه در كه اين همه كرد، مبارزه فساد با توان نمي نباشد
 17 بـا  را) پـي  نيك( قبلي شهردار كه بينيد مي و بدهند انجام تاكنون اند توانسته كاري چه

كننـد.   مي سناتور را او كه بينم مي تعجب كمال با كنند مي دستگير هواپيما از تومان ميليون
 )298:  1384(نيك پي، 

درك  به نظر مي رسد برخي از مقامات امكان تزلزل حكومت در اثر شيوع فساد اقتصادي را
كرده بودند اما انفعال شخص شاه به عنوان راس هرم قدرت سبب شد تا اقدام واقعي در زمـان  

 در مناسب براي اقناع افكار عمومي صورت نگيرد. اين اقدام واقعي نيز چيزي جز مقابله با فساد
 حاكميت يعني خاندان سلطنتي و دربار شاهنشاهي نبـود. امـا در ايـن فضـا هنـوز      لايه بالاترين

برخي از رجال حكومت دنبال تبرئه شاه در بحث فسادستيزي بودند. چنان كـه علـي امينـي در    
 در پادشاه خواهران و برادران اگر«در ملاقات عده اي از معتمدان بازار  به آنها گفت:  1357مهر 

 »گذاشـت.  پادشـاه  حسـاب  بـه  را آن نبايـد  اند كرده كارى ناباب افراد تقويت و اندوزى ثروت
) در ماه هاي منتهي به انقلاب شاه سياست زنداني كردن مقامات كشوري و 466:  1379ني، (امي

لشكري را در پيش گرفت اما هيچ كدام از اعضاي خانـدان سـلطنتي بـه دليـل ارتكـاب فسـاد       
  اقتصادي مواخده و زنداني نشدند.

  
  گيري نتيجه .7

گزاران حكومت چه دركـي از  در اين پژوهش تلاش شد به اين پرسش پاسخ داده شود كه كار
فساد اقتصادي و اثر منفي آن بر افكار عمومي جامعه داشـتند؟ بررسـي مصـاحبه هـاي برخـي      
كارگزاران حكومت پهلوي دوم با دو پروژه تاريخ شفاهي هاروارد و بنياد مطالعات ايران و نيـز  
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پهلـوي در  آثار منتشره برخي ديگر، با روش تحليل مضـمون، نشـان داد كـارگزاران حكومـت     
نهادهاي مختلف مثل عبدالمجيد مجيدي و غلامرضا مقدم از سازمان برنامه و بودجـه، عطـااالله   
خسرواني، محمد باهري، محمد درخشش و .. كه در دولت حضور داشته اند يا كمـال حبيـب   
اللهي و عباس رمزي عطايي از اعضاي ارتش، و برخي از كارگزاران امنيتي مثل منوچهر هاشمي 

يز ثابتي، يا نمايندگان مجلس شوراي ملي مثل حبيب بهار و هلاكو رامبد و نيز كارگزاران و پرو
مرتبط با دربار؛ نسبت به وجود فساد اقتصادي و سوءاستفاده مقامات از قـدرت سياسـي بـراي    
تحصيل ثروت آگاه بوده و عقيده داشتند بدون برخورد جدي با آن سـاير تغييـرات منشـاء اثـر     

حتي ممكن است اساس نظام سياسي با خطر مواجـه شـود.  شـخص شـاه نيـز       نخواهد بود و
نسبت به وجود فساد اقتصادي نه تنها آگاه بوده، بلكه در برخي موارد مجوزهـايي داده  كـه در   
سوءاستفاده هاي مالي مقامات عالي رتبه خاصه خاندان سلطنتي اثرگذار بـوده اسـت. همچنـين    

سادستيزي در ادبيات حكومت پهلوي واژه پر تكراري نبوده يافته هاي پژوهش نشان مي دهد ف
و معدود اقداماتي كه تحت اين عنوان انجام شده بسيار سطحي، غيربازدارنـده و نمايشـي بـوده    
است. بخش قابل توجهي از داده هاي پژوهش نشان مي دهد  در راس هرم حكومت، شـخص  

ادي نداشت و در برابر گزارش هاي مرتبط با شاه نيز ميل و اراده جدي براي مقابله با فساد اقتص
اين موضوع، واكنش هاي منفي نشان مي داد. از اين رو كارگزاران در روايت خود از فساد، بـه  
دلايل ساختاري آن چندان اشاره نمي كنند زيرا از منظر آنهـا عـدم جـديت شاهنشـاه در فسـاد      

داشت و بـه عبـارت بهتـر، اگـر      ستيزي و روابط فساد زاي موجود سهم بيشتري در خلق فساد
شخص شاه در راس نظام عزم راسخي براي مقابله با سوءاستفاده هـاي اقتصـادي مـي داشـت     

  ساختارها و روابط فساد زا قابل تغيير بودند.
  
نوشت پي
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