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Abstract 

The policy of centralization and the implementation of modernization programs were 
put on the agenda in the form of various programs and different forms during the Reza 
Shah period. During this period, the implementation of programs and laws such as the 
mandatory duty system, civil registry, the discovery of hijab, the Settlement of nomads, 
the new judicial system, the registration of documents and properties, tax affairs ,and so 
on. It was necessary to organize the divisions of the country in a modern framework. 
Therefore, Reza Shah changed the structure of the country's divisions to implement his 
goals. This research is trying to answer the main question, what was the process of 
changes in the country's divisions during Reza Shah's period ,and what was its 
relationship with the goals of modernization and centralization in this period? The 
research method in this study is the historical method with a descriptive-analytical 
approach and relies on archival documents, periodicals ,and written sources. The 
findings of this research showed that the changes in the field of country divisions in this 
period greatly increased the political concentration and influence of the government 
from the provinces to the villages. After that, the modernist policies of the government 
gained more momentum in various economic, administrative, and educational fields 
especially the strengthening and development of the new army. 
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  دهكيچ
هاي گوناگون  در قالب برنامهرضاشاه  ةهاي نوسازي در دور سياست تمركزگرايي و اجراي برنامه

هـا و قـوانيني چـون     دستوركار قرار گرفـت. در ايـن دوره، اجـراي برنامـه    صور مختلف در  و به
 ثبتقاپوكردن عشاير، نظام قضايي جديد،  اجباري، سجل احوال، كشف حجاب، تخته ةوظيف نظام
ارچوب مـدرن  ه ـدهي تقسيمات كشـوري در چ  ... نيازمند سازمان و ،و املاك، امور مالياتي اسناد

رو، رضاشاه براي اجراي اهداف خود به ايجاد تحول در سـاختار تقسـيمات كشـوري     بود. ازاين
 ـيتمركزگرا يها استيو س ينوساز انيجر ريثأت قيتحق نيا مسئلة. پرداخت رضاشـاه بـر    ةدور ةان
روش اسـت.   سـاخته  يرا دچار دگرگون ينيشيكه روال پ يا هيرو ؛است يكشور ماتيروند تقس

، ياسـناد آرشـيو   تكيه برو با   تحليلي  ـ توصيفيتحقيق در اين پژوهش روش تاريخي با رويكرد 
 ةتغييـرات در حـوز    كـه داد نشان  ي اين پژوهشها افتهي .استمكتوب   و منابع ،ينشريات ادوار

ها تا روسـتاها را بسـيار    تمركز سياسي و نفوذ حكومت از استان تقسيمات كشوري در اين دوره
،  اداري، ياقتصـاد   مختلف يها در حوزه  حكومت ةي نوگرايانها استيس ،دنبال آن به افزايش داد.
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  مقدمه. 1
 ةحكومت يا نظام تقسـيمات كشـوري بخشـي از حـوز    تقسيمات داخلي قلمرو جغرافيايي هر 
طـولاني در   ةشود. تشكيلات اداري ايـران داراي سـابق   مطالعات تشكيلات اداري محسوب مي

اي سـبب   تقسيمات كشوري و نظام اداري سـرزميني اسـت و تنهـا اقتضـائات هـر دوره      ةحوز
ادوار مختلف تاريخ  گرفته در هاي شكل است. حكومت شده تغييرات جزئي در ساختار كلي آن 

تقسيمات كشـوري   الگوهاياز  و نظامي ،اجتماعي ،اقتصادي سياسي،بهتر امور  ةبراي ادار ايران
انـد.   كـرده نيـز اجرايـي    را جديـد برخـي تغييـرات    شرايط با اما در تطابق ،اند بهره بردهموجود 

  شوري ايران است. ديگر، استمرار و تداوم از وجوه پابرجا در بخش نظام تقسيمات ك عبارت به
سـالاري و   ايرانيان با دنيـاي غـرب، سـاختار ديـوان     ةپس از ارتباط گسترد ،قاجاريه ةدر دور

 ة، يكـي از وجـوه برجسـت   جهـت تشكيلات اداري ايران دچار تحول و دگرگوني گرديد. در اين 
و  تر نظام اداري فكران و انديشمندان ايراني جهت تمركز بيش انقلاب مشروطيت خواست روشن

داران استبداد و نيز تبعـات   اما اقدامات طرف ،سالاري بود تشكيلات ديوان ةتغييروتحول در حوز
  اي در اين حوزه صورت عملي به خود نگيرد. جنگ جهاني اول سبب شد كه تحولات عمده

تقسيمات سرزميني و سـاختار   ةگيري در حوز پهلوي تغييرات چشم ةسلسل كارآمدن با روي
ي نوگرايانـه صـورت گرفـت كـه     هـا  برنامـه بر تمركزگرايي و حمايت از  تكيه اداري مناطق با

كـه برآمـده از    ،رضاشاه ةساختارهاي پيشيني را دچار دگرگوني ساخت. حكومت ايران در دور
هـاي اداري، اجتمـاعي، فرهنگـي،     دنبال نوسازي در عرصـه  نظام ايلياتي نبود، پس از استقرار به

همگام با تحولات در ساير اركان حكومت، اقـداماتي   ،د. بنابراينو صنعتي بو ،نظامي، اقتصادي
 ـ   ةلئدهي نظام مديريت تقسيمات كشوري صورت گرفت. مس ـ جهت سازمان ثير أايـن تحقيـق ت

 ؛رضاشاه بر روند تقسـيمات كشـوري اسـت    ةدور ةهاي تمركزگرايان جريان نوسازي و سياست
  است.اي كه روال پيشيني را دچار دگرگوني ساخته  رويه

اسناد  تكيه برو با   تحليلي  ـ توصيفيروش تحقيق در اين پژوهش روش تاريخي با رويكرد 
داشت كه  پژوهش بايستي بيان ةاست. درباب پيشينمكتوب   و منابع ،ي، نشريات ادواريآرشيو

اي بـا عنـوان    پور و عليرضا منصوريان در مقاله تاكنون مطالعاتي انجام نشده است. زهرا احمدي
 ـ ةرابط ـ »)1357- 1285( رانيدر ا ياسيس يثبات يو ب يكشور ماتيستق«  ماتيتقس ـ يالگـو  نيب

را موردبررسي و تحليـل   يدو انقلاب مشروطه و انقلاب اسلام نيب ياسيس يثبات يو ب يكشور
بين تقسيمات كشوري و نوسازي و تمركـز سياسـي    ةاند، ولي در اين پژوهش به رابط قرار داده

معيارهاي تقسيمات كشوري در « اي با عنوان نيز در مقاله خوان نوحه پرداخته نشده است. حامد
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ش تـا پايـان    1285به بررسي روند تغييرات تقسـيمات كشـوري ايـران از سـال      »پهلوي ةدور
رضاشاه تنها به  ةت كشوري دور. وي در بخش مربوط به تقسيماپردازد يمحكومت پهلوي دوم 

رضاشـاه در   ةاري عامل تثبيت حاكميت حكومت مركـزي و دربـار دور  ذثيرگأبررسي مختصر ت
  .پردازد يمتحول تقسيمات كشوري اين دوره 

  
  ضرورت تغييرات در وزارت داخله .2

آقامحمــدخان و كمـك و    يتوانـايي فــرد  ةواسط به قاجاريه ةبر دور سـاختار سياسـي حـاكم
 ايـن سـاختار سياسـي    ةبـراي ادار شـاهان قاجـار رو  ازاين شكل گرفته بود.راهي ايل قاجار  هم
كردنـد و   زادگان قاجار واگـذار مـي   ايالات و ولايات را درقبال دريافت مبالغي به شاه راني محك
 ان داشـتند (لمبتـون  خود آزادي عمـل فـراو  در نحوة ادارة مناطق تحت حاكميت  مقابل، آناندر

ايجـاد  سياسي متمركز و مركزگريـز   يها از نظامتركيبي  ،رانـي شيوة حكم). در اين 132: 1375
ملـزم بـه اطاعــت و انجــام      يزادگان درمقام نمايندگان حكومت مركز سو شـاه كـه ازيك شد

ان ديگـر در ادارة منــاطق تحــت حاكميـتشـ ـ    يتعهـدهايي بـه شخص شاه بودند، امـا ازسـو  
  ند. گو نبود پاسخ يبه حكومت مركزچندان قـدرت نامحـدود داشتند و 

هاي منتهـي   گيري انقلاب مشروطه و تمايل فراوان به تمرگزگرايي در ايران در سال با شكل
پـس از   ةخاطر شـرايط نامناسـب در دور   به پايان حكومت قاجاريه و آغاز حكومت پهلوي، به

 يگير شكل يبرادشوار كرد. بنابراين، سياسـي را متمركز نوعي از نظـام جنگ جهاني اول ايجاد 
آوردن  و فــراهم ي جديـد  تأسـيس نهادهـا   سـلطنت رضاشـاه   ةدر دور مقتدر يحكومت مركز

كارآمــد و   يســالار  تشــكيل ديــوان   .2 ؛ايجاد ارتـش دائمــي نيرومنــد   .1 چونابزارهـايي 
  رسيد. مي نظر لازم و ضروري به ده و منظمونقل گستر احداث شبكة حمل .3 ؛متمركز

 ـ  سالاري كارآمد و متمركـزي كـه مجـري برنامـه     در اين ميان، تشكيل ديوان  ةهـاي نوگرايان
سـالاري تغييـر تشـكيلات     تحقق اين ديوان ةحكومت مركزي باشد اهميت زيادي داشت. لازم

ثيرات خود أتغييرات آن تاي كه  خانه وزارت ترين بخش اهداف فوق بود. از مهم جهتاداري در
  است:  شناسايي چهار شكل قابل تغييرات درنهاد وزارت داخله بود. اين  ها مي را بر ديگر بخش

  ؛تغييرات در ساختار اداري در تشكيلات وزارت داخله در مركز. 1
  ؛تغييرات در ساختار تقسيمات كشوري. 2
 ؛ها و روستاهاهاي شهر تغيير در اصطلاحات و عناوين اداري و نيز نام. 3
  .منصبان و متصديان امور تغييرات در شرح وظايف و اختيارات صاحب. 4
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نوسـازي   جهتوظايف حكام در ةنام نظامتغيير ساختار وزارت داخله و تدوين . 3
  اداري و ايجاد تمركز سياسي در پايتخت

وزارت  ةنام ـ هاي نوسازي حكومت، اساس سياست جهتگفته و در هاي پيش براساس ضرورت
 بـه   باتوجـه پهلوي اول را برعهـده داشـت    ةمديريت تقسيمات كشوري دور ةاي كه وظيف داخله

ش و در ايام وزارت  1310ي آغازين اين حكومت در سال ها سالتحولات اداري ايجادشده در 
  علي منصور از نو نوشته شد. ةداخل

 .2 ؛»خانه وزارتزي سمت مركق« .1نامه، وزارت داخله به شش قسمت  براساس اين اساس
» حيهص ـ«  .6 ؛»احـوال حصائيه و سـجل  ا« .5 ؛»ها هيبلد« .4 ؛»هينظم« .3 ؛»يتيولاادارات ايالتي و «

 ةايجاد شد كه وظيف» ادارات ايالتي و ولايتي«منظور افزايش تمركز اداري، قسمت  تقسيم شد. به
هشـتم ايـن    ةكـه در مـاد   ،ايـران را » دهـات «و  ،»بلـوك «، »ولايات«، »ايالات«بري  هدايت و راه

بـه آن  » بندي اداري و تشـكيلات ايـالات و ولايـات مملكـت ايـران      حوزه«نامه با عنوان  اساس
عهده داشت. در اين ماده، براساس تحولات شتابان سياسي ايـران، تعريـف    بر ،پرداخته شده بود
 شناسة بازيابي، ساكما( بندي اداري و تشكيلات مملكت ايران ارائه شده است جديدي از حوزه

292005409.(  
 ةادار«نوبنيـاد شـامل    ةان يـك ادار عنـو  در مركـز بـه  » ادارات ايالتي و ولايتي وزارت داخله«

 ةبود كـه هـر قسـمت وظيف ـ   » مركز ةادار«و  ،»غرب ةادار«، »شرق ةادار«، »شمال ةادار«، »جنوب
 ). اين126: 1311كيهان ( عهده داشت اين مناطق را به ةبري امور ايالات زيرمجموع نظارت و راه

با وظـايف بسـيار محـدودتر فعاليـت     » تحريرات ةشعب«با نام  ازاين بخش از وزارت داخله پيش
  ).290001963؛ 293000491 ، شناسة بازيابيساكما(نام يافته بود  داشت و اكنون به اداره تغيير

هـاي   ثر از جهـت أت ـهـاي م  بسيار زود نـام  روند تغييرات عناوين ادارات متوقف نشد. ظاهراً
 ةدر سـربرگ نام ـ » شـمال  ةادار«جاي  به .. داد. مثلاً.و  ،»دوم« ،»اول«جغرافيايي جاي خود را به 

 ،ادارات شمال، جنوب، شـرق «دهد  استفاده شده است كه نشان مي» اول ةادار«از  وزارت داخله
 شناسـة بازيـابي   ،سـاكما ( انـد  نـام داده  تغييـر » و چهـارم  ،سـوم ، ادارات اول، دوم«به » و غرب

هـا   حدود چهار سال بعـد روي داد. بررسـي   ةفاصل سوم تغييرات عناوين به ة). دور24096508
 ةادار«ايالتي و ولايتي در وزارت داخله بـه   ةاين ادارات چهارگان ش 1315 سالنشان داد كه از 
 ،امور سياسينظارت بر اسكان و عمران، تابعيت و آمار، انتظامات،  ةكه وظيف ،»كل امور كشوري

 نـام داد  عهـده داشـت، تغييـر    تمام ايالات و ولايات را بـه  ةو ساير امور مربوط به وزارت داخل
 ةدهنـد  نشـان ). ايـن تغييـرات   293004455؛ 29341462؛ 291002002 ، شناسة بازيابيساكما(
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كز تر در مر بازنگري مداوم در تشكيلات اداري وزارت داخله و افزايش اختيارات و تمركز بيش
  و نيز والي در ايالت در اين دوره است.

منظور ايجاد يك ساختار متمركز بالا به پايين، تقسـيمات كشـوري    دنبال اين تغييرات و به به
تعريف شد كه بنـابر مقتضـيات محلـي و    » ولايتي ةحوز«مركب از چند » ايالت«بازتعريف شد. 

 هاي نوين حكومت براي اجراي سياست ،چنين شد. هم اداره مي» والي«رياست يك نفر  اداري به
، و در رأس هـر  »حـاكم «يـك نفـر   » ولايـت «، براي هر »والي«يك نفر » ايالت«پهلوي براي هر 

بـراين،   تعيـين شـد. عـلاوه   » كدخـدا «يك نفر  »ده«و براي هر » الحكومه نايب«يك نفر » بلوك«
كـه از   ،از شـهرها را  هريك» ةاحصائي«و » بلدي«وزارت داخله اين اجازه را داشت كه وظايف 

. كنـد شـغل والـي و حـاكم     ةي نوگرايانـه در ايـن دوره بـود، ضـميم    هـا  استيسنتايج اجراي 
بندي كشوري جزو وظايف مجلس شوراي ملي بود، در اين  كه تعيين حدود و تقسيم جايي ازآن

و  امضـا رسمي آن با  ةبندي مملكت در جدول معيني تنظيم و نقش نامه مقرر شد كه حوزه اساس
، شناسـة  سـاكما ( تصديق وزارت داخله و براي تصويب به مجلس شوراي ملـي تقـديم گـردد   

  ).292005409 بازيابي
تقسـيمات   ةدركنار نوسازي در ساختار وزارت داخله، نخسـتين اقـدامات اصـلاحي حـوز    

وزرايي حسـن مسـتوفي و ايـام     ش و در زمان رياست 1305پهلوي اول در سال  ةكشوري دور
هاي  دولت ةمهدي مشير فاطمي صورت گرفت. اين درحالي بود كه وزارت داخل ةوزارت داخل

قانون تشكيل «هاي بعد از سلطنت رضاشاه براساس  دولت ةپس از مشروطه و نيز وزارت داخل
ي كشـور  هـا  تي ـولاها و  ايالت ةش به ادار 1286سال » ايالات و ولايات و دستورالعمل حكام

  كردند. ايران اقدام مي
و ايـام سـلطنت وي    رضـاخان وزرايـي   رياسـت  ةبعد از مشروطه و خصوصـاً از دور ايران 

هاي مختلف شد و مديريت اين تحـولات در سـطح    ي در حوزها گستردهخوش تحولات  دست
ي جديدتري بود. نخستين اقدام در ها دستورالعملو  ،ايالات و ولايات نيازمند ساختارها، قوانين

حسن مسـتوفي كليـد خـورد. وي از     ةكابين ةمي و وزير داخلتوسط مهدي مشير فاط زمينهاين 
تغييـر   ةدر ايـن سـمت حضـور داشـت و بـه تـدوين لايح ـ       1306 بهشـت يارد تا 1305بهمن 
براي تصويب يك  1305 اسفنداقدام و در  مدرنبندي اداري مملكتي طبق اصول و قواعد  حوزه

دليـل عمـر كوتـاه وزارتـش      ، امـا اقـدامات وي بـه   كـرد فوريت آن تقديم مجلس شوراي ملي 
 اجرايي نشد. ش 1316سرانجام نرسيد و اين قانون تا سال  به

مرد ديگـري بـود كـه بـراي نوسـازي در تقسـيمات        منصورالملك) دولت( رجبعلي منصور
 ش همواره مناصـب مهمـي در دولـت    1300كه از سال  ،كشوري ايران اقداماتي انجام داد. وي
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 1306هاي مختلف حكومت برخوردار بود و نيـز از   در حوزهمندي  داشت و از اطلاعات ارزش
، گرديـد  امور ايالات و ولايات آگـاه  ةاداري ها يكاستش در سمت والي آذربايجان از  1308تا 

جديد وظـايف حكـام    ةنام ش، تدوين نظام 1308عنوان وزير داخله در سال  پس از انتخابش به
 1310فروردين  25در » وظايف حكام ةنام نظام«ب ها به تدوين و تصوي را آغاز كرد. اين تلاش

 فـروردين همـان سـال در هيئـت وزرا     28تشكيلات و وظايف وزارت داخلـه در   ةنام و اساس
  گرديد. منجر

عنـوان مجـري    عنوان ناظر بر جريان امور در ايالـت و هـم بـه    نامه، واليان هم به در اين نظام
براين، والي ناظر بر اقدامات ادارات دولتـي بـوده و    علاوهسياست عمومي دولت معرفي شدند. 

شـت.  عهـده دا ها با سياست عمـومي دولـت را بر   ي اساسي و اقدامات آنمش خطتطبيق  ةوظيف
 واليان گذاشته شد و ضمن تفويض ةدرسيدگي به امور انتظامي و سياسي ايالات برعه ،چنين هم

جايگاه حاكم  يارتقا جهتز تجويز شد. دراختيار به واليان، مراجعه به مركز در موارد خاص ني
صورت متمركز دراختيار حاكمان اعزامي از مركز قرار گرفت و  ايالت، قدرت در سطح ايالات به

بـه   شـدند. باتوجـه   امي پيش از اخذ مجوز از والي منعي دواير دولتي از انجام هرگونه اقدرؤسا
خارجي ايران در اين دوره و نظر  هاي سياست داخلي و سياست روند شتابان تحولات در حوزه

 ــ ــراي تمرك ــه رويكــرد حكومــت ب ــات در وزارتب ــالات و ولاي ــور اي ــه ز ام وظــايف  ،داخل
ي وزارت خارجه در ايالات به واليان واگذار شد و آنان مكلف شدند از انجام هـر  ها يكارگزار

. كننــدعملــي كــه مضــر بــه سياســت خــارجي و سياســت داخلــي كشــور باشــد جلــوگيري  
» ولايات جزء ايالات حكام«و » حكام ولايتي«تابع » ها بلوكي رؤسا«يا همان » ها الحكومه نايب«

داشتن تمامي اين وظـايف در   ضمن» غيرتابع ايالات و مستقل» «حكام جزء«و » واليان«نيز تابع 
 ، شناسـة بازيـابي  سـاكما ( داشـتند  مستقيم به وزارت داخله را نيـز  ةعسطح ولايات مجوز مراج

  .)290006404؛ 293006087
  
، هـا  استانو روستاها و سياست الحاق يا تفكيك  ،ها بخشنام شهرها،  تغيير. 4

نوسـازي در نظـام تقسـيمات كشـوري و      جهتو روستاها در ،ها شهرها، بخش
  كسب مشروعيت سياسي

 يبرقـرار  درخواستو ناشي از شرايط پس از جنگ جهاني اول در ايران ومرج  نظمي و هرج بي
قـزاق، سـاير    يجامعه به رضاخان ايـن امكـان را داد كه با تكيه بر نيروها ينظم و امنيت از سو

انجـام   يبـرا  يو. دسـت گيـرد   امنيت، قدرت را به يرا از صـحنه خـارج كنـد و بـا برقرار بارق
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خودكامه، دست به ايجاد شـبكة  كامهمانند ساير حو نيز كسب مشروعيت سياسي،  يچنين كار
هــا   خانـه  نظامي و ادارات و وزارت ينيروهانوسازي مانند پليس و  يمحـور يگسـتردة نهادهـا

 يحفظ حاكميت فـرد يهستند كه حاكمان خودكامه برا ييتـرين ابزارهـا زد. ايـن نهادهـا مهـم
 يكـارگير  و به ،، نوسازيتأسيس ،درواقـع). 55: 1379 چي د (مدير شانهگيرنـ كـار مـي خـود بـه
بـود كـه بـه رضاخان كمك كرد تا بتوانـد   ياعمـال حاكميـت فـرد جهتنهادها در اين صحيح

  .ايجاد كند يمقتدر يحكومت مركزو هم كند هم مشروعيت سياسي براي حكومت خود كسب 
مـديريت  هاي آغازين سلطنت رضاشاه و پيش از تدوين قانون جديـد   از اين منظر، در سال

 ريـان تقسـيمات كشـوري ج   ةش، تحولات ديگري در حـوز  1316تقسيمات كشوري در سال 
تر از  . تغيير در عناوين شهرها و روستا بيششد مينام شهرها مربوط  آن به تغيير ةداشت كه عمد

اسـت.   ل و دلايل ديگرمتر مربوط به عوا يشهاي تمركزگرايانه باشد، ب كه معطوف به سياست آن
در تـاريخ   ني ـازا  شيپكه سياست تغيير نام مناطق و شهرها با اين حجم  رسد يمنظر  به هگون اين

 ريسـا نوسـازي در   جهـت در رضاشـاه كه  كرداستنباط  توان يم ،ي نداشت. بنابراينا سابقهايران 
تقسـيمات   ةو صـنعتي نوسـازي در حـوز    ،ازجمله سياسي، اقتصادي، آموزشي، اداري ها حوزه

ايجاد  جهتاين اقدام را در توان يماگرچه  ،كشوري را نيز با تغيير نام مناطق و شهرها آغاز كرد
قاجاريه و حدود شش سال  ةدوردر اواخر مشروعيت سياسي براي حكومت جديد تحليل كرد. 

زبان، و  يساز ستيزي، خالص ، عربييگرا رضاخان، موج جديدي از باستان يريگ قبل از قدرت
بـه   باستان رانياو  ،رانشهريا، كاوهراه افتاد و چاپ مقالاتي در نشريات  بيگانه به يها حذف واژه

  ).249: 1384(آصف  اين موج دامن زد
و  ،ي پهلـوي، شـاه  ها نامتر از  ي آغازين حكومت پهلوي بيشها سالدر تغيير نام شهرها در 

ه ك شود يممربوط  1304سال  اسفندبه  رضاشاهدستور  . نخستين تغيير نام بهشد شاهپور استفاده 
ده  فرمـان  درخواسـت   بنابـه تغيير يافت. اين تغيير » دژ پهلوي«به » قلعه آق«نام شهر  ،براساس آن

بـه وزارت معـارف و اوقـاف     و با ابـلاغ وزارت جنـگ   رضاشاهتيپ مستقل شمال و موافقت 
 درخواسـت   بنابهين سال، ظاهراً ). در هم297005158 ، شناسة بازيابيساكما( صورت پذيرفت

بـه  » انزلـي «اسـم شـهر    وزرا ئتيهنهاد حكومت گيلان و تصويب  و پيش» انزلي«برخي اهالي 
ش نيـز طبـق    1305). در سـال  291000279 ، شناسة بازيـابي ساكما( تغيير يافت» بندر پهلوي«

، سـاكما ( كردتغيير » شهرضا«به » قمشه«نام  رضاشاهو تصويب » قمشه«درخواست برخي اهالي 
  ).240013853 شناسة بازيابي

بخشـي از   1ي بعد نيز ادامه داشت. تلاش شـده در جـدول   ها سالي موردي در ها نامتغيير 
  اين تغييرات را نشان دهيم.
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  رضاشاه ةتغييرات نام شهرها در دور. 1جدول 

  خذأم  نام جديد  نام قديم  تاريخ تغيير نام

  240011028 ،ساكما  شاپور بندر  خورموسي  1307
  240018582 ،ساكما  زابل  آباد نصرت 1309
  240018582 ،ساكما  زاهدان  دزداب  1309
  230000789 ،ساكما  شهر تازه  شهر كهنه  1309
  293001375 ،ساكما  شاهي  آباد علي  1310
  240018854 ،ساكما  شهداد  خبيص  1311
  240017349 ،ساكما  اهواز  ناصري  1311
  240021146 ،ساكما  ايلام  باد پشتكوهآ ينحس  1312
  297038433 ،ساكما  سوسنگرد  خفاجيه  1314
  297038433 ،ساكما  شادگان  فلاحيه  1314
  297038433 ،ساكما  خرمشهر  محمره  1314
  297038433 ،ساكما  بستان  بساتين  1314
  297039990 ،ساكما  آبادان  عبادان  1314
  297039990 ،ساكما  ايذه  امير مال  1314
  297039990 ،ساكما  هويزه  حويزه  1314
  297039990 ،ساكما  دشت بن  طرف بني  1314
  297039990 ،ساكما  بندر شاه  بندر جز  1314
  297039990 ،ساكما  ايرانشهر  فهرج  1314
  297020204 ،ساكما  داورپناه  ديزك عهقل  1314
  297020204 ،ساكما  گرگان  استرآباد  1314
  297020204 ،ساكما  دشت گرگان  صحراي تركمان  1314
  10800436708 ،ساكما  فردوس  تون  1314
  10800436708 ،ساكما  بابل  بارفروش  1314
  10800436708 ،ساكما  شهركرد  دهكرد  1314
  10800436708 ،ساكما  كاشمر  ترشيز  1314
  10800436708 ،ساكما  نوشهر  دهنو  1314
  240022969 ،ساكما  رامسر  سر سخت  1314
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  خذأم  نام جديد  نام قديم  تاريخ تغيير نام

  240022969 ،ساكما  بادآ شاه  بادآ هارون  1314
  240022969 ،ساكما  مهران  يك پشتكوه سهمنصور و   1314
  240022969 ،ساكما  دژ شاهين  قلعه صائين  1314
  240022969 ،ساكما  ارسباران  داغ قراجه  1314
  1874681 ،ساكما  مهاباد  ساوجبلاغ مكري  1314
  1874681 ،ساكما  ميانه  ميانج  1314
  1874681 ،ساكما  چمن سياه  قراچمن  1314
  293000015 ،ساكما  بابلسر  مشهدسر  1315
  240037404 ،ساكما  تكاب  تپه تيكان  1316
  240037404 ،ساكما  خسروآباد  آباد خزعل  1316
  24057516 ،ساكما  خرم كوشك  خزعليه  1316
  24057516 ،ساكما  گچساران  گلي قرهگچ   1316
  240009464 ،ساكما  دشت پل  عرب ةقري  1316

پيوسـتن منـاطق نيـز     هـم  بهبا سياست  ها نامدر مقاطعي از حكومت رضاشاه، سياست تغيير 
دسـتور   به باتوجهداخله و  وزارت 1313ويكم اسفند سال  بيست» متحدالمال«راه شد. حسب  هم

 نيز بـراي آن انتخـاب  » مكران«نام  »زابل«و  ،»بلوچستان«، »كرمان«ضمن تجميع مناطق  رضاشاه
  ).240017759 ، شناسة بازيابيساكما( گرديد

از فرهنگستان و نقـش آن در   بار نينخستبراي ، ش 1314در اين تغيير نام گروهي در سال 
). بـا تأسـيس   297020204 ، شناسـة بازيـابي  سـاكما ( دميان آم ـ به ها هيابلاغتغيير نام شهرها در 

مناطق پررنگ شد و حسـن  نقش اين نهاد در تغيير نام شهرها و  ،ش 1314 سالفرهنگستان در 
وقت، به نقش  يوزرا  رياست بهي ا نامهطي ، 1316سال  مهروقت فرهنگستان، در  وثوق، رئيس

  ).5022343 ، شناسة بازيابيساكما( كند ها اشاره مي فرهنگستان در تغيير نام
يـات  ولات و ايالاوزارت داخله براي تمامي  ةمانمحر ةش و با نام 1315سال ها از  تغيير نام

ي روستاها و مناطق مختلف ايران براي وزارت داخلـه  رانيرايغبا موضوع ارسال فهرست اسامي 
به خود گرفت، اما نتايج آن در  تر سريعو روندي  تر منظمدرجهت تغيير نام اين مناطق فرايندي 

، ساكما( دتغيير نام روستاها و مناطق توسط فرهنگستان نمايان ش دييتأ صورت به ش 1317سال 
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 هـا  نـام اصلي اين تغيير  ةوظيف كه ييجا ازآن). 3132093 ؛3181891 ؛31036719 شناسة بازيابي
ي كنـد  بـه  هـا  درخواستكميسيون جغرافيايي فرهنگستان بود، كار بررسي اين حجم از  ةبرعهد
با تغيير  1317شهريور  13ش در  1315نهادي سال  ت پيشنمونه، فهرس عنوان به. رفت يمپيش 

  ).31036713 ، شناسة بازيابيساكما( قرار گرفت دييتأروستا در گرگان و كردستان مورد 64نام 
  
  اتيو ولا الاتيا كيتفك ايالحاق  استيس. 5

هاي رضاشاه در اوايل حكومت خود جهت ايجاد تمركز قـدرت سياسـي    يكي ديگر از سياست
هاي نوگرايانه در كشـور تـدوين و اجـراي سياسـت الحـاق يـا        پايتخت و نيز اجراي برنامهدر 

ام مـديريت تقسـيمات كشـوري بـود.     دهي نظ ارچوب سازمانهدر چت و ولايا تالاياتفكيك 
و اقتصادي از يك ايالـت   ،اساس اين سياست، شهرها و مناطق بنابه مقتضيات محلي، سياسيبر

و سياسي حكومت مركزي به ايالات  ،. نگاه نظامي، امنيتيشدند يممه ديگر ضمي جدا و به ايالت
ايجاد تمركز و جلوگيري از استقلال ساير نواحي در تدوين و اجـراي ايـن    جهتو ولايات در

حكومت مركزي محور اين سياسـت بـود. در ايـن     ةدستان شيپسياست تأثيرگذار بود. اقدامات 
نشين، بـه   رخدادهاي پيشيني در نواحي مرزي و ايلياتي به وقوع  باتوجه ،، حكومت مركزيزمينه

تقويت نظـارت و نيـز ايجـاد جـدايي جغرافيـايي و تقسـيماتي در منـاطقي كـه مسـتعد بـروز           
مركـزي   م كرد. بخشي ديگر از دلايل حكومتاقدا بودندي مخالف حكومت مركزي ها حركت

ارتـش و اجـراي قـانون     سـازي  نوين ةاجراي اين سياست به موضوع حمايت از برنام جهتدر
ايجـاد تعـادل در    جهتاساس، حكومت مركزي در اين . برگردد يبرموظيفه  ي يا نظامريسربازگ

 هـدررفت رهاي نوين استاني و جلوگيري از كوظيفه براي لش جذب نيروي انساني مشمول نظام
  .كرد را ها و روستاها از يك شهر به شهر ديگر را اج اين منابع انساني الحاق يا تفكيك بخش

الحـاق يـا تفكيـك     ةوظيف ـ، ش 1301تشكيل حكومت پهلوي اول، يعني در سـال   پيش از
مجلس شوراي ملي بـود. براسـاس ايـن وظيفـه، مجلـس شـوراي ملـي قـانون          ةشهرها برعهد

» يزد«حكومتي  ةو الحاق آن به حوز» اصفهان«حكومتي  ةاز حوز» ابرقو«ي انفصال شهر ا مادهدو
  فراهم» يزد«آن را به حكومت  ةميمرا تصويب و به وزارت داخله سه ماه مهلت داد تا وسايل ض

 ةو نيز در دور رضاخانوزرايي  رياست ةاما در دور ،)290001963 ، شناسة بازيابيساكما( سازد
، ش 1303و وزارت داخلـه شـد. در سـال     ،وزراسلطنت وي اين امر از اختيارات وي، هيئـت  

را داشت، » لرستان«و » بروجرد«با تجميع دو ولايت  »لرستان«وزارت داخله قصد تشكيل ايالت 
، شناسـة  سـاكما ( كـرد  نظـر  صرفعمليات قشون نظامي در خوزستان از اين اقدام  ةواسط اما به
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لي مازنـدران  ، هيئت وزرا نظر به مصالح و مناسبات مح1306تير  24). در 290006546 بازيابي
كـه ولايـات    كـرد قانون تشكيل ايالات و ولايات تصـويب   2از فصل  296ة ق مدلول مادو طب

 ناميده شود» مازندران«عنوان ايالت  ها داراي يك حكومت و به و توابع آن» تنكابن«و » مازندران«
وزارت داخلـه  ، 1307فـروردين   23). در 240014346 ؛240039527 ، شناسـة بازيـابي  ساكما(

درخواسـت  » اصـفهان «و از حكومت  كرد» اصفهان«حكومت  ةرا ضميم» چهارمحال«حكومت 
  ).293000491 ، شناسة بازيابيساكما( را برعهده گيرد» چهارمحال«امور  ةكرد تا ادار

عنوان  شد. به مردم يك منطقه يا شهر نيز درخواست مي ةها از ناحي ها و يا انفكاك اين انضمام
 ها يسختدليل  ي به وزارت داخله بها ضهيعرطي » ميلانلو« ةالي طايفاه، ش 1309نمونه، در سال 

، تقاضـاي جـدايي از حكومـت    »اسفراين«، از عوامل حكومتي محمدخاناري يها ستمو ظلم و 
ــه حكومــت  » اســفراين« ــد» قوچــان«و انضــمام ب ــاكما( را مطــرح كردن ــابيس  ، شناســة بازي

دليـل نزديكـي بـه     بـه  ش 1315در سـال  » هشش ناحي«و » سميرم عليا«). يا اهالي 290000224
 كردنـد را مطـرح  » اصفهان«تقاضاي الحاق به ايالت » فارس«ايالتي  ةو دوري از حوز» اصفهان«
  ).1791566 ، شناسة بازيابيساكما(

 بـه دو » آذربايجـان «رضاشاه، ايالـت  حسب دستور ، 1311خرداد  و دراين سياست  ةدرادام
، »شـاهپور «، »خـوي «، »رضـائيه «اسـاس، ولايـات    اين گرديد. بر قسمت شرقي و غربي تقسيم 

موسـوم و  » آذربايجان غربي«به ايالت » رضائيه«به مركزيت » مياندوآب«و  ،»ساوجبلاغ«، »ماكو«
 نـام   تغييـر » شرقي آذربايجان«يالت به ا ،بود» تبريز«كه مركز آن  ،»آذربايجان«ولايات ايالت  ةبقي

 ةخلاص ـ«چنـين، براسـاس سـندي بـا عنـوان       ). هـم 297021702 ي، شناسة بازيابساكما( يافت
با امضـاي مشـترك رياسـت     واحده  ماده ةكه ضميم» تغييراتي كه در تقسيمات كشور شده است

داخله با موضوع تصويب ادارات وزارت داخله به مجلس شوراي ملي ارسال شده  وزرا و وزير
و  ،»رضـائيه «، »خـوي «به سه ولايـت  » آذربايجان غربي« ،ش 1315دهد تا سال  است نشان مي

شـدند.  » مهابـاد « ةضـميم و  امجـز » كردسـتان «از » بانـه «و » سقز«تقسيم و با اين تغيير » مهاباد«
  تقسيم شد.» مراغه«و  ،»اردبيل«، »تبريز«به سه ولايت » شرقي آذربايجان«

، »يـه حيدر تربـت «، »سـبزوار «، »بجنـورد «، »قوچـان «، »مشـهد «از هفت ولايـت  » خراسان«
، »اسـطهبانات «، »شـيراز «، »آبـاده «بـه پـنج ولايـت    » فارس«تشكيل شد. » فردوس«و  ،»قائنات«
و بـا   امجـز » بنـادر «از حكومـت  » بندر لنگه«تقسيم گرديد و با اين تغيير، » لارستان« و ،»جهرم«
و  تقسـيم » جيرفت«و » كرمان«ت به دو ولاي» كرمان«را تشكيل داد. » لارستان«ولايت » لارستان«

عمـل آمـد:    شد. در ولايات نيز تغييرات زير به» كرمان« ةو ضميم امجز» يزد«نيز از » بابك« شهر
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كـه در ايـن زمـان هريـك      ،»سـاوه «و » قـم «شد. » همدان« ةضميم» عراق«، از توابع »درجزين«
» محـلات «را تشـكيل خواهنـد داد.   » ساوه«و » قم«حكومت مستقل داشتند، با اتفاق هم ولايت 

و » سـمنان «تقسيم شـد.  » بروجرد«و » لرستان« به دو قسمت» لرستان« شد و» گلپايگان« ةضميم
را تشـكيل دادنـد.   » دامغـان «و » سـمنان «ديگـر ولايـت    با هم ،كه سابقاً مستقل بودند ،»دامغان«
، ساكما( را تشكيل دادند» عباسي«شد و ولايت  توأم» بندرعباس«و با  امجز» مكران«از » بشاگرد«

  ). 293004455 بازيابيشناسة 
  
  تقويت جريان نوسازي جهتتدوين و اجراي قانون جديد تقسيمات كشوري در. 6

ي لازم براي ايجاد تحول زيربنـايي در  ها يساز نهيزمبسترها و  ،ش 1316تا  1312ي ها سالبين 
 مهـر عنـوان وزيـر داخلـه در     وهر، بهابوالقاسم فر آمدنكار رويتقسيمات كشوري مهيا شد و با 

ترين تحول و نوسازي در تقسيمات كشـوري ايـران رقـم     محمود جم، مهم ةش در كابين 1316
زاين نام خود را از مديرالملك به جـم تغييـر   ا كه پيش ،وزيري جم طولاني نخست ةخورد. دور

 ايـن  گرايي و نوسازي فراهم آورد. بـر  بخشيدن به تفكرات باستان بستري براي سرعت ،داده بود
زمان بـا درخواسـت از فرهنگسـتان بـراي تغييـر مفـاهيم تقسـيمات         هم ،داخلهاساس، وزارت 
بـه   مربـوط  ةداران و نيـز لايح ـ  داران و بخش تقسيمات كشور و وظايف فرمان ةكشوري، لايح

  .كردرا تهيه و براي تصويب تقديم مجلس شوراي ملي  تشكيلات مركزي وزارت داخله
. كـرد  تصـويب راي تقسيمات كشوري وضع و ب ي جديديها نام 1316  آبانفرهنگستان در 

تقسيمات كشوري و نيـز انتخـاب    ةاين نهاد در توضيح علت انتخاب نام استان براي شش ناحي
ي قـديم  ها دورهدار در  نام استان و استان: «كند دار براي متصدي كارهاي استان بيان مي نام استان

، شناسـة  سـاكما ( »شـود  اسلامي هم ديده مي ةهاي بعد از دور ساسانيان معمول بوده و در كتاب
 غيير نام ولايت بـه شهرسـتان معتقـد   چنين درخصوص ت . فرهنگستان هم)240011728بازيابي 
درخصوص تغيير نـام بلـوك بـه     ،چنين . هم)همان( »تاريخي دارد ةشهرستان سابق ةكلم: «است

و كتـب   هـا  فرهنـگ  در« نـد: ك دار براي متصدي كارهاي دهستان بيان مي دهستان و تعيين نام ده
هـاي قـديم ديـده     دار در كتـاب  ده ةشده اسـت و كلم ـ  قديم به چند قريه و ده دهستان گفته مي

نظـر   گونـه بـه   ايـن ). همـان ( »كنـد  شود و نام كسي است كه به كارهاي چند ده رسيدگي مي مي
 رضاشـاه  ةيـي در دور گرا باسـتان  ةجريـان قـوي و گسـترد    جهـت رسد كـه فرهنگسـتان در   مي

 ة) براي تغيير مفاهيم تقسيمات كشوري به گذشت201: 1383كرونين ؛ 436: 1371ي آباد (دولت
باستاني ايران نظر داشته اسـت و وجـود ايـن اصـطلاحات در دوران باسـتاني ايـران را مبنـاي        

  گيري براي تغيير نام اجزاي تقسيمات كشوري قرار داده است. تصميم
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تقسـيمات كشـور و   و بـه تشـكيلات مركـزي وزارت داخلـه      راجعلوايح دولت  ،درنهايت
سـرانجام   و مجلس شوراي ملـي مطـرح   پس از بررسي در كميسيون داخله، در ،وظايف حكام

  تصويب رسيد. به
و رياست وزرا اين تغييرات  كردفرهنگستان نيز به تغيير نام مفاهيم تقسيمات كشوري اقدام 

هـاي اجرايـي ابـلاغ كـرد. براسـاس تصـميم        سـتگاه بـه د  1316ر آبان دهايي  نامه را طي بخش
يافته و متصـدي    تقسيمات كشوري موجود به استان تغيير نام ةفرهنگستان، هريك از شش ناحي

هريك از پنجاه ولايت به شهرستان  ،چنين بازرس استان) ناميده شد. هم( دار كارهاي استان استان
) ناميـده شـد. هريـك از تقسـيمات     ارذگ ـ فرمان( دار تغيير نام پيدا كرد و حاكم شهرستان فرمان

دار ناميـده شـد. بلـوك نيـز بـه       يافت و متصدي كارهاي بخش بخش  ولايتي به بخش تغيير نام
 ، شناسـة بازيـابي  سـاكما ( دار ناميده شـد  دهستان تغيير نام پيدا كرد و متصدي كارهاي بلوك ده

  ).31036713 ؛297008449
 گرديد وكشور ايران مطابق نقشه و صورت ضميمه به شش استان و پنجاه شهرستان تقسيم 

هر بخش مركب از چند  ،هر شهرستان مركب از چند بخش ،هر استان مركب از چند شهرستان
 ؛240014364 ، شناسـة بازيـابي  ساكما( بودو هر دهستان مركب از چند قصبه خواهد ، دهستان

240018116.(  

  
 1316  آبانتقسيمات كشوري براساس قانون مصوب  .1 ةنقش
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 ةبندي را جلوگيري از تمركز ادار در مجلس هدف از اين نوع تقسيم گذار قانوناگرچه 
مشـروح  ( ها اعـلام كـرد   امور در وزارت داخله و تفويض اختيار در بعضي امور به استان

ايـالات و ولايـات   رسـد تبـديل    نظر مي )، به1316مهر  25 ملى يشورا مذاكرات مجلس
گيـري بـراي    متعدد ايران به شش استان فرايند ابلاغ قوانين نوگرايانه به كل كشـور و پـي  

تنهـا از تمركـز    و نـه كرد  مي تر سهلاجراي اين قوانين را كوتاه و نظارت بر اجراي آن را 
كار و نيز براي وزارت داخله  داد ، بلكه اين تمركز را افزايش كاست ينمامور در پايتخت 

عنوان  داري را به استان ةديگر، وزارت داخله مجموع عبارت كرد. به مي تر راحتنظارت را 
بـر فراينـد    ژهي ـو بـه بر جريان امور،  ،ها شكل داده بود و از اين طريق ستاد خود در استان

مشـروح مـذاكرات   ( تر داشـت  و سريع تر رژيم، نظارتي دقيق ةهاي نوگرايان اجراي برنامه
  ).1316آبان  6 ملى يشورا مجلس

ي و نيز ساز كوچكها درپي تمركز و  گذاري استان تعيين و نام ةگذار درخصوص نحو قانون
نظر  دنبال نوگرايي تغيير پيشينه و خصوصيات تاريخي ايالات با هدف نوسازي ظاهري بود. به به
قسـيمات  خانـه طبـق الگـوي ت    موجود در آن وزارت ةرسد وزارت داخله ابتدا براساس سابق مي

و  ،شـرق  ركر جنـوب، لش ـ كر غـرب، لش ـ كر شمال غرب، لشككه شامل لش ،ارتش نوين ايران
اقدام بـه تأسـيس ادارات شـمال، جنـوب،      ،)202- 201: 1377(كرونين بود ر شمال كبعدها لش

  .كردتقسيمات كشوري  ةو غرب در حوز ،شرق
اصلاح  1316بان وزارت داخله حدود دو ماه پس از تصويب قانون تقسيمات كشوري در آ

شـوراي   را با دو ماده تقديم مجلس داران داران و بخش تقسيمات كشور و وظايف فرمانقانون 
  ).1316دي  5 ملى يشورا شروح مذاكرات مجلسم(ملي كرد 

شهرسـتان تقسـيم    49اسـتان و   10ايران مطابق نقشه و صورت ضـميمه بـه    در اين لايحه،
بخـش   هـر  ،هر شهرستان مركـب از چنـد بخـش    ،هر استان مركب از چند شهرستان .شود مي

شروح مـذاكرات  م( دو هر دهستان مركب از چند قصبه و ده خواهد بو ،مركب از چند دهستان
  ).293001279 ؛230000124 شناسة بازيابي ساكما، ؛1316 دي 5 ملى يشورا مجلس
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  تقسيمات كشوري .2 ةنقش

 1316  يدبراساس قانون مصوب 

يعنـي دو سـال پـيش از تصـويب قـانون       ،ش 1314حكومت رضاشاه و تا سـال   ةدر دور
 ، شناســة بازيــابيسـاكما ( در كشــور وجـود داشــت  ولايــت 100تقسـيمات كشــوري، تعـداد   

بخـش شـدند.    244شهرستان و  49تبديل به  ش 1316در قانون جديد سال كه  )293001283
فرمـان پادشـاه و تصـويب وزارت داخلـه      موجـب  بـه زياد ولاياتي كه حكام آن درواقع، تعداد 
نـي ايـن   د مشكلاتي چند را در پـي داشـت. فزو  يشدند پيش از تصويب قانون جد منصوب مي

ها  شد نظارت وزارت داخله بر آن هاي تمركزگرايانه بود و باعث مي ولايت در تعارض با برنامه
تعـداد   ،، در قـانون جديـد  نيبنـابرا  ها دشـوار گـردد.   اجرايي آن ةمشكل باشد و نيز تأمين هزين

صورت مستقيم با وزارت داخله  ها به دارهاي آن دارها و فرمان يي كه استانها شهرستانها و  استان
بـر   اصلي وزارت داخله مبني ةدغدغ بيترت نيا بهكاهش پيدا كرد و  56سروكار داشتند به عدد 

چنـين، بـا    خانه به نصف كاهش يافت. هـم  متعدد به اين وزارت يها تلگرافمراجعات مكرر و 
خانه در سطح بخـش و دهسـتان و قصـبه كـار اجـراي       افزايش واحدهاي عملياتي اين وزارت

  شد. تر رواناقتصادي و اجتماعي حكومت  ةهاي نوگرايان برنامه
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ي هـا  اسـتان گـذاري   ها محدوديتي در نام استفاده از عناوين جغرافيايي براي تعيين نام استان
يي كه براساس عناوين ها استان ةكه تعداد شهرهاي زيرمجموع به اين كرد. باتوجه جديد ايجاد مي
براي  را داران رسيد و كار استان شهرستان مي شانزدهگذاري شده بودند به بيش از  جغرافيايي نام

بيعـي بـين   كـرد و نيـز هـيچ سـنخيتي از نظـر جغرافيـايي و ط       نظارت بـا مشـكل مواجـه مـي    
يك استان وجود نداشت، پس وزارت داخله با استفاده از عدد براي  ةهاي زيرمجموع شهرستان

تعداد شهرهاي  ةي جديد و نيز مسئلها استاني ها يگذار نامها مشكل محدوديت  تعيين نام استان
داد در قـانون جديـد تع ـ  ( ها دارها بر اين شهرستان ها و موضوع نظارت استان استان ةزيرمجموع
شهرسـتان كـاهش يافـت) و     شـش صورت ميانگين به  يك استان به ةهاي زيرمجموع شهرستان

ها در قانون  استان ةهاي زيرمجموع چنين موضوع عدم تناسب جغرافيايي و طبيعي شهرستان هم
  قبلي را برطرف كرد.

گـذار در   دهـد كـه قـانون    ي يكم تا دهم نشان مـي ها استاننتايج حاصل از تطبيق جمعيت 
هر استان جمعيت ساكن در تقسـيمات جديـد را نيـز     ةهاي زيرمجموع تعيين تعداد شهرستان

ي تعيــين هــا مــلاكديگــر، شــاخص جمعيــت يكــي از  عبــارت قــرار داده اســت. بــه مــدنظر
رسـد كـه جمعيـت     نظـر مـي   گونـه بـه   استان بود. براساس اين شاخص، اين هاي هر شهرستان

ي سوم، چهـارم، ششـم، هفـتم و هشـتم،     ها استان، يعني از استان پنجم غير بهي مرزي ها استان
صد هزار نفر را  ها بين پانصد هزار تا هشت ي در نظر گرفته شده است كه جمعيت آنصورت به

ها توسط حكومت مركـزي   صورت، كار نظارت و مديريت اين استان باشد. بدين داشته بردر 
ي مخالفـت بـا   ها كانوني ريگ شكلگرفت و از بروز و  تري صورت مي با اطمينان و اتقان بيش

ي يكـم، دوم،  ها استانها، يعني  . جمعيت ساير استانآمد يمعمل  حكومت مركزي جلوگيري به
پانصد هزار نفر در نظر  و از يك ميليون و دويست هزار نفر تا يك ميليون ،و دهم ،پنجم، نهم

گذار براي كـاهش   رسد كه قانون نظر مي بهگونه  گرفته شد. درخصوص ايجاد استان پنجم، اين
ايجاد ايـن اسـتان    درخصوصمخالف با حكومت مركزي  نيكردنشو  نيلرنشجمعيت مناطق 
ازاين مشكل امنيتي را براي حكومت پهلوي ايجاد نكـرده بودنـد، بـا     كه پيش ،مرزي كردنشين

از ايجـاد اتحـاد بـين كردهـا و لرهـاي       ،از اين طريق ،واقعجمعيتي بالاتر اقدام كرد. در ةانسر
كه دربرابر حكومت مركـزي تمكـين    ،مخالف حكومت با كردها و لرهاي ساكن در اين استان

  كرده بودند، جلوگيري شد.
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  جمعيت ايالات و ولايات ايران .2جدول 
  ش 1314در سال 

  منبع  جمع كل  جمعيت  نام شهرستان  نام استان  رديف

1 

 استان يكم

 319.842  رشت

1.343.722 

 293001283سند 

 345.961 قزوين 2

 146.471 ساوه 3

1؟ آباد سلطان 4  

 342.901 زنجان 5

 188.547 شهسوار 6

7 

 استان دوم

 143.208  قم

1.421.064 

 156.535 كاشان 8

 784.098 طهران 9

 61.237 سمنان 10

 138.129 ساري 11

 137.857 گرگان 12

13 
 استان سوم

 397.624  اردبيل
756.990 

 359.366 تبريز 14

15 

 استان چهارم

 147.984  خوي

733.964 

 174.161 رضائيه 16

 122.149 مهاباد 17

 217.216 مراغه 18

 72.454 گروس)( بيجار 19
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  منبع  جمع كل  جمعيت  نام شهرستان  نام استان  رديف

20 

 استان پنجم

 68.549  )كوه پشت( ايلام

1.452.364 

21 
 آباد شاه

 131.259 باوندپور)(

 307.258 كرمانشاهان 22
 294.291 سنندج 23
 261.902 ملاير 24
 389.105 همدان 25
26 

 استان ششم

 185.442  آباد خرم

530.673 
 116.690 گلپايگان 27

 102.261 اهواز 28

 126.280  خرمشهر 29

30 

 استان هفتم

 98.902  بهبهان

790.87 

 372.254 شيراز 31

 61.413 بوشهر 32

 83.611 فسا 33

 91.663 آباده 34

 82.244 لار 35

36 

 استان هشتم

 128.948  كرمان

455.527 

 61.125 بم 37

 113.321 بندرعباس 38

2؟ خاش 39  

 152.133 زابل 40
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  منبع  جمع كل  جمعيت  نام شهرستان  نام استان  رديف

41 

 استان نهم

 187.911  بيرجند

1.447.438 

 165.289 حيدريه تربت 42

 414.032 مشهد 43

 231.364 قوچان 44

 171.414 بجنورد 45

 190.524 سبزوار 46

 86.094 گناباد 47

48 
 استان دهم

 744.825  اصفهان
1.295.752 

 550.927 يزد 49
  
نـوين  هـاي   حمايت از برنامـه  جهتنوگرايي در عناصر تقسيمات كشوري در. 7

  حكومت مركزي و ايجاد تمركز سياسي
از  عناصـري بـر فعاليــت    تأسيس اين سلسـله مبتنـي   يدرابتـدا يهحكومت قاجـار ينظام ادار

داشـتند. ايـن   صـورت مـوروثي برعهـده     مشاغل را بـه  مسـتوفيان و ميرزاهـايي بـود كـه ايـن
خـوش تغييـر نشـدند و نظـام اداري ايـران       دسـت كارآمـدن رضاشــاه   يتـا زمـان روعناصر 

- 207: 1384كـرد (اكبـري    براي تصدي مشاغل اداري و سياسي استفاده مـي  ها آنچنان از  هم
 ،تكيه نداشت. بـه همـين دليــل    يا هيچ ايل و طايفه قاجار به شاهانرضاشاه برخلاف ). 208
بـه  دار خـود،   ان طـرف نظامي ـ غيراز بهموردنظر خود  يبايسـت در سـاخت نظـام ادار مـي يو

نظـام   توانسـت كه رضاشـاه بـا تكيـه بــر آن   ،. اين طبقة جديدكرد مي تكيهنيز  يطبقة جديد
كه با استفاده از سيستم نوين آموزشـي ايـن    بود ي، طبقة متوسط شهركند خود را ايجاد يادار

  دوره تربيت شده بود.
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  ش 1301 تا 1319از سال  لانيالتحص فارغو  ،شاگردان، آموزگارانها،  آموزشگاهآمار  .3جدول 
  )288- 280 :1319- 1318، سال تحصيلي فرهنگ وزارت يآمار ةنام سال؛ 883347 ، شناسة بازيابيساكمامنبع: (

 سال

داد 
تع

گاه
زش
آمو

  ها 

دان
اگر

د ش
عدا

ت
  

داد 
تع

ران
زگا

آمو
  

ار 
آم

ارغ
ف

 
حص

الت
ي

 لان
رة 
دو

ايي
ابتد

  

ار 
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ارغ
ف
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سطه
متو
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ف
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مؤ

 
ش 

موز
آ

الي
ع

  

سر
پ

ختر  
د

مع  
ج

سر  
پ

ختر  
د

مع  
ج

  

1301 612 55.131 3.034 798 180 978 29 0 29 15 

1302 1.493 96.367 5.469 887 309 1.196 37 0 37 28 

1303 2.336 108.959 6.086 1.296 313 1.609 57 0 57 61 

1304 3.285 132.694 7.501 1.496 380 1.876 77 0 77 51 

1305 3.177 137.496 8.118 1.805 451 2.259 110 0 110 64 

1306 3.502 150.811 8.465 2.333 649 2.982 139 0 139 77 

1307 3.300 153.929 8.397 2.378 762 3.140 148 40 188 43 

1308 3.644 163.364 9.150 2.967 1.029 3.996 139 66 205 34 

1309 3.643 181.698 9.494 3.535 1.129 4.664 284 48 332 68 

1310 4.181 200.926 10.071 4.249 1.384 5.633 279 95 374 74 

1311 4.664 216.026 10.410 4.113 1.304 5.417 311 120 431 115 

1312 4.853 233.282 11.094 4.806 1.730 6.536 371 235 606 102 

1313 5.339 255.673 11.091 5.387 1.866 7.253 713 265 978 183 

1314 4.939 258.275 11.543 6.631 2.253 8.884 537 211 748 305 

1315 8.036 394.541 12.096 7.542 2.465 10.007 577 278 855 367 

1316 8.331 457.236 13.078 10.422 3.367 13.809 762 356 1.118 321 

1317 8.381 457.236 13.078 12.303 3.930 16.233 675 411 1.086 321 

1318 8.066 490,430 13,138 11,558 4,272 15,840 1,037 581 1,618 452 

1319 8,237 498,840 13,646 12,820 4,721 17,541 1,007 623 1,630 516 
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 يحكومت موفـق شـد بخـش اعظـم كارمنــدان نظــام ادار   ،يا برپاية چنين نظام آموزشي
دربـار، داخلـه، جنـگ، ماليـه، خارجــه،       يهـا  خانـه  پركردن وزارت يخود را برا يهزارنفرنود

تلفـن،   )، صنايع و معادن و تجارت، پست و تلگـراف و يفرهنگ)، فلاحت (كشاورز(معـارف 
ــفواو ، )طـــرق (راه ــدي ــه تربيــت كن ــان د عامــه و عدلي ــان ايــن  . در)125: 1383 (آبراهامي مي

در ايجـاد تمركـز سياسي پس از وزارت جنگ حائز اهميت ها، نقش وزارت داخله  خانه وزارت
شده در سيستم نـوين آموزشـي    بايست از بين نيروهاي نوگراي تربيت و گردانندگان آن مي بود
وزرايـي   رياسـت  ةشـدند. عناصـر تقسـيمات كشـوري ايـران در دور      رضاشاه انتخاب مي ةدور

مقامـات كشـوري بودنـد. مقامـات      سلطنت او شامل حاكمان نظامي و ةرضاخان و نيز در دور
هاي اداري زمان قاجاريه و كاركنان نظام اداري جديد  كشوري عمدتاً از اخلاف نوگراي خاندان

بودند. ايـن اعضـاي جديـد سـاختار تقسـيمات كشـوري از نظـر سياسـي حـامي اقـدامات و           
مناصب سياسـي  شدند و با اين ايده،  رضاشاه محسوب مي ةهاي نوگرايانه و تمركزگرايان فعاليت

وزرايـي رضـاخان و نيـز دوران     كردند. درواقـع، از زمـان رياسـت    ايالات و ولايات را قبول مي
و  ،متمـول  زادگـان  اشـراف ، زادگـان  شـاه گري ديگر جـزو ملـك طلـق،     سلطنت وي، مقام والي

 مند نبود، بلكه عموماً نظاميان و كارمندان وابسته به دولت به اين مناصـب  مداران قدرت سياست
   ).Iran Political Diaries 1997: vol. 8, 124-125, 287( شدند گمارده مي
وزرايي رضاخان و نقـش مهـم و تأثيرگـذار     نظاميان در زمان رياست ةبه جايگاه ويژ باتوجه

ها و ايجاد تمركز قـدرت در   ها در ترقي و ترفيع وي به مقام سلطنت و نيز سركوب مخالفت آن
ي و دار مملكـت ي و نظر آنـان در امـر   رأو پذيرفتن   يكشورها بر مقامات  دادن آن ايران، برتري

سامان امنيتـي   هبه اوضاع ناب ). باتوجه47- 46: 1388ارجمند ( راني ايالات امري متداول بود حكم
 ،نشـين در دوران سـلطنت پهلـوي اول    ي ايلاتها استانهايي از ايالات ايران و نيز در  در بخش
بـه ايـن   ايـن زمـان بـود.     ةغالب وزارت داخل ـ ةدار وي روي اميان طرفكارگيري نظ سياست به

نوان والي نظـامي آن منطقـه   ع شخصاً براي اين مناطق افرادي را از نظاميان و به رضاشاه، منظور
  كرد. مي انتخاب

و در بعضي  كردند يمعمدتاً در امور مقامات كشوري مداخله  ها التيادهان نظامي  اين فرمان
مثـال، در ايالـت خراسـان سـرتيپ      بـراي . كردنـد  يم ـرا غصـب   هـا  آنمواقع حتـي مناصـب   

پس از مدتي كه به ايـن سـمت منصـوب شـد      ،خراسان ةده نظامي منطق محمدخان، فرمان جان
تنها منصب كفالت ايالت، بلكه مناصب مهمـي چـون كفالـت آسـتان      نيرنگ و دسيسه نه زور به

ي آسـان  بهحاكمان ايالات  ة). البته هم57: همان( شهرداري را نيز از آن خود كردقدس و كفالت 
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نمونـه،   بـراي كردنـد.   ده نظامي ايالتي اقدام مـي  و در بعضي مواقع عليه فرمان رفتند ينمزير بار 
حاضر نبود در امور مربوط به ايالـت بـا    ش 1303الدوله حاكم ايالت خراسان در سال  حشمت
ده نظـامي   ي مشورت كند و در مكاتبات اداري نيز احترامـات لازم را بـه فرمـان   ر خزاعكاميرلش

ده نظـامي بايـد    ر خزاعي اعلام كرد كه فرمانكبه اميرلش الدوله حشمت. آورد ينمجا  خراسان به
ي توسـط نظاميـان در امـور    ا مداخله گونه چيهخود محدود كند و وي  ةفعاليت خود را بر حوز

  ).51- 49: همان(تصاب زيردستان والي را تحمل نخواهد كرد اداري ايالت نظير ان
 مداخلـه  ميرمسـتق يغمسـتقيم و   صـورت  بهدر انتخاب حاكمان كشوري ايالات نيز  رضاشاه

 ازكـه   ،گـري خراسـان را   نهاد والي از طرف رضاشاه پيش ش 1307. تيمورتاش در سال كرد يم
دهد و وي پس از مشورت با دو تن  مي زاده ارائه به سيدحسن تقي ،شد ايالات مهم محسوب مي

وقت، محمود جم، با  ة). وزير داخل214: 1368زاده  تقي( كند از دوستانش اين سمت را قبول مي
كسب موافقت قبلي رضاشاه درخصوص انتصاب مهدي فرخ بـه حكومـت آذربايجـان غربـي،     

وريت با شخص شـاه  و والي جديد قبل از عزيمت به محل مأم دده مي هارائ به ويرا نهاد  پيش
رانـي ايـالات    ). نامزد سمت حكم350: 1348فرخ ( كند لازم را دريافت مي هايديدار و دستور

كه وزير داخله موافقت رضاشـاه را بـراي انتصـاب وي بـه      اين امكان را داشت حتي درصورتي
نمونـه، مهـدي فـرخ     بـراي . كنـد  ب كرده باشد از پذيرش آن امتناعگري ايالتي كس سمت والي

را عـدم همـاهنگي    رشيپذ  عدمگري ايالت خوزستان يا بنادر را نپذيرفته و دليل  نهاد والي پيش
  ).349- 348: همان( كردقبلي با خود اعلام 

رضاشاه در انتخاب حاكمان كشوري ايالات حتي از افـرادي كـه در دربـار سـابق قاجاريـه      
الدولـه، رئـيس تشـريفات دربـار سـابق،       ، شهابمثالبراي داراي سمت بودند نيز استفاده كرد. 

). رضاشاه در مواقعي هم به انتصـاب  277: 1372بهبودي (عنوان حاكم كردستان انتخاب شد  به
دولتشاهي،  ةالدول نمونه، انتخاب مجلل براي. كرد راني ايالات نيز اقدام  بستگان خود در امر حكم

). در انتخاب و معرفي 27: همان( اساس بود  اين همسر رضاشاه، به حكومت كرمانشاهان برپدر
 بـراي غيراز وزير داخله افراد متنفذ ديگري هـم تأثيرگـذار بودنـد.     بهحاكمان ايالات به رضاشاه 

و نيز انتخـاب   ش 1311خان كاظمي براي حكومت كرمان در سال  انتخاب سيدمصطفي ،نمونه
دخالت مستقيم تيمورتاش، وزير دربـار   با ش 1309 سالعنوان حاكم چهارمحال در  به ممتازريم

  ).293007349 ، شناسة بازيابيساكما؛ 577: 1348مند رضاشاه، صورت گرفت (فرخ  قدرت
واليان ايالات بود، اما انتصاب آن توسـط حكومـت مركـزي     ةانتخاب حكام ولايات برعهد

حكـام ايـالات   تمـام   به 1307اسفند  18مورخ  9486 ةنام شد و اين فرايند طي بخش انجام مي



 275   گران)يو د فرشيد نوروزي( ... جريان تمركزگرايي وتقسيمات كشوري و 

 

بايست با اطلاع  ايالتي مي ةن حوزاهرگونه عزل و نصب و انتقال مأمور ،اعلام شد و براساس آن
ــويب وزارت ــ و تص ــذيرد   ةخان ــورت پ ــه ص ــاكما( داخل ــابي س ــة بازي  ؛29319002 ، شناس

). اين امر حاكي از تمركز قدرت در پايتخت و حضور قدرت سياسي مركـزي در  293000470
يماتي كشوري در اين دوره بود. ايـن رويـه مـورداعتراض حكـام نيـز قـرار       تمامي سطوح تقس

طـي   1307زاده، حـاكم ايالـت خراسـان و سيسـتان، در اسـفند       نمونه، حسن تقي برايگرفت. 
تر براي حكام در عزل  كاري وزارت داخله انتقاد و خواهان اختيارات بيش روش نياز امكتوبي 

ها ترتيب اثري داده نشد و اين سياست  ما به اين مخالفتن دولتي شد، ااو نصب حكام و مأمور
  ).293000470 ، شناسة بازيابيساكما( حكومت رضاشاه ادامه يافت ةدرطول دور

  
  گيري نتيجه. 8
 تر شيتمركز ب يرانيا شمندانيفكران و اند روشن ياول، خواست اصل ياز حكومت پهلو شيتا پ

داران استبداد  بود. اما اقدامات طرف يسالار وانيد لاتيتشك ةدر حوز روتحولييو تغ ينظام ادار
و نظـارت و تمركـز    ياول سبب شد كه تحولات عمده در نظام ادار يتبعات جنگ جهان زيو ن
 يكردهـا ياز رو يك ـي يپهلو ةكارآمدن سلسل ينگردد. با رو ييدوره اجرا نيا دردولت  تر شيب

 يهـا  در مركز كشور با هدف توسـعه و گسـترش برنامـه    ياسيتمركز س جاديو مهم آن ا ياصل
 رييتغ بود. رانيكشور ا نقاط يدر اقص يو آموزش ،ياقتصاد ،يفرهنگ ،ياجتماع ،ياسيس ةانينوگرا

 ،يطبق اصول و قواعد علم يمملكت يادار يبند حوزه رييتغ ةحيلا نيساختار وزارت داخله، تدو
 كي ـتفك اي ـها، الحاق  و بخش ،نام شهرها، روستاها رييحكام، تغ فيوظا ديجد ةنام نظام نيتدو

 يحران در نـوا  عنوان حكـم  به يو استفاده از عناصر نظام ،و روستاها ،ها ها، شهرها، بخش استان
 يادار يهـا  از اخلاف خاندان يريگ راه با بهره هم يتيامن يها مسئله يدر مناطق دارا زيو ن يمرز

 يهـا  تي ـاقـدامات و فعال  يحـام  ياسيكه از نظر س ،ديجد يو كاركنان نظام ادار هيزمان قاجار
اقدامات بـود   نيا ةازجمل شدند، يرضاخان محسوب م نيآفر تيو امن ،انهينوخواهانه، تمركزگرا

  حكومت منجر شد. ةانينوگرا يها از برنامه تيقدرت و حما ياسيكه به تمركز س
 ازدهمي ـ ةدور 1316آبان سال  16 ةدر جلس يكشور ماتياول قانون تقس ةنسخبا تصويب 
شهرسـتان   49اسـتان و   10بـه   رانيكشور ا، 1316  يد 19و اصلاح آن در  يمل يمجلس شورا

كشـور بـراي نظـارت بـر اجـراي       نقاط ياقصاين قانون بازوان نظارتي حكومت در شد.  ميتقس
 درخصوصوزارت داخله در گام نخست  ،. در اين فرايندكرداش را تقويت  ي نوگرايانهها برنامه

، ها استانداران براي  زماني بعد ده داران و اندك و بخش ،داران داران، فرمان شناسايي و تعيين استان
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ي هـا  رسـاخت يزايجاد  درخصوص. در گام دوم نيز كردو روستاها اقدام  ،ها بخش، ها شهرستان
 ـ يها ساختماني مواصلاتي و ها راهلازم ازجمله ايجاد  راي ايـن تقسـيمات جغرافيـايي    اداري ب

كشـور و حتـي روسـتاها     نقاط ياقصرسي حكومت مركزي به  شد. با اين دو اقدام، دست اقدام
ي نوسازي دولت پهلوي اول نيز ها برنامهاعمال نظارت بر روند اجراي  ،فراهم شد. از اين طريق

ي روزانه به وزارت داخله بسترهاي ايـن امـر را   ها گزارشمهيا شد و عناصر حكومتي با ارسال 
و ايجـاد واحـدهاي اداري در    شـان  ياداربه تطبيـق سـاختار    ها خانه وزارتفراهم كردند. ساير 

 هـدف  بـا و روستاهاي تقسيمات كشـوري جديـد    ها بخشو حتي  ،سطوح استاني، شهرستاني
  .كردندي نيز اقدام اسيسو  ،حكومت در ابعاد اجتماعي، فرهنگي ةي نوگرايانها برنامهاعمال 

  
  ها نوشت يپ
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