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Abstract 

Iran's regional policy in the Persian Gulf and the Oman Sea underwent deep 

transformations in the 1940s/60s as a result of a series of internal developments and 

international approaches. The withdrawal of British forces from the Persian Gulf region 

and the Oman Sea and the emergence of a power vacuum, the issue of Bahrain and the 

formation of the South Persian Gulf Sheikh Federation were among the most important 

events that Iran was challenging and confronting in various ways. At the end of this 

decade, the small emirates south of the Strait of Hormuz, whose foreign and defense 

policy was managed by England and lacked independent political and administrative 

focus, demanded the formation of a kind of confederation. Iran opposed the 

establishment of this confederation. The purpose of this article is to examine the reasons 

for the strong opposition of the second Pahlavi government to the formation of the 

Federation of Persian Gulf Sheikhs at this point in time. In the end, it is concluded that 

due to the presence of Bahrain in this union, which Tehran considered to be part of its 

sovereignty, Iran opposed it, because from Tehran's point of view, Bahrain was 

considered a part of the country of Iran, and it was naturally possible to join it 

arbitrarily. There were no foreign treaties. Iran agreed to it only when the issue of 
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Bahrain and the return of the three islands was concluded after complex negotiations 

behind the scenes. 
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  پژوهشگاه علوم انساني و مطالعات فرهنگي، جستارهاي تاريخي
  1402، بهار و تابستان 1، شمارة 14پژوهشي)، سال ـ  علمينامة علمي (مقالة  دوفصل

گيري ايران در برابر تشكيل كنفدراسيون شيوخ  چگونگي موضع
  )ش1349- 1346(جنوب خليج فارس 

  *جعفر چمنكارمحمد

  چكيده
مـيلادي   60شمسي/  40سياست منطقه  اي ايران در حوزه خليج فارس و درياي عمان در دهه 

گشت.  هاي عميقي المللي دچار دگرگوني نهاي بي جه مجموعه تحولات داخلي و رهيافتنتيدر
خروج نيروهاي انگلستان از منطقه خليج فارس و درياي عمان و بـروز خـلا قـدرت ، مسـئله     

يون شيوخ جنوب خليج فارس از مهمترين رويدادهاي بود كه ايران بـه  بحرين و تشكيل فدراس
كوچك جنوب د. در اواخر اين دهه امارت هاي اشكال مختلف با آن در حال چالش و تقابل بو

تمركـز  تنگه هرمز كه سياست خارجي و دفاعي آنان به وسيله انگلستان اداره مـي شـد و فاقـد    
تشكيل نوعي كنفدراسيون گشتند . ايران با تاسيس اين  ، خواستارسياسي و اداري مستقل بودند

علـل مخالفـت شـديد دولـت      كنفدراسيون به مخالفت پرداخت. هدف از اين نوشـتار بررسـي  
گيري فدراسيون شيوخ خليج فارس در اين مقطع زماني مـي باشـد.    نسبت به شكل دوم  پهلوي

در اين اتحاديـه كـه تهـران آن را     ي شودكه ايران به علت حضور بحريندر پايان نتيجه گرفته م
بخشي از حاكميت خود مي دانست با آن به مخالفت پرداخت زيرا از ديـدگاه تهـران، بحـرين    
بخشي از كشور ايران محسوب مي شد و به صورت طبيعـي امكـان الحـاق خودسـرانه ان بـه      

ر سه گانه ه بحرين و بازگشت جزايمعاهدات خارجي وجود نداشت. ايران تنها هنگامي كه مسئل
  پس از مذاكرات پيچيده پشت پرده به نتيجه رسيد، با آن موافقت نمود.

  .گيري شيوخ، موضع ، خليج فارس، بحرين، كنفدراسيونايران ها: دواژهيكل
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  مقدمه. 1
چگونگي برخورد با مسئله تاسيس كنفدراسيون شيوخ جنوب خليج فارس با توجه به عضويت 

دانست ،يكي از مهمترين چالش هاي حاكميـت   اك خود ميبحرين كه ايران آن را بخشي از خ
ميلادي مي باشد. نوشتار حاضر براي پاسخگويي بـه   60شمسي/  40پهلوي دوم در اواخر دهه 

علت موضع گيري ايران در برابر اين رويداد  با استفاده از شيوه كتابخانه اي  و بر پايه استفاده از 
روز نشريات و اسناد غيـر منتشـره آرشـيو هـاي مختلـف       منابع اصلي از جمله  مطالعه  روز به

شـار برخـي از اسـناد اهـدايي     بخصوص سـازمان اسـناد ملـي ايـران شـكل گرفتـه اسـت. انت       
ش) و آخرين سـفير شـاه در آمريكـا بـه     1345- 1350زاهدي وزير امور خارجه ايران (  اردشير

شناخت بخش مهمي  ي درنقطه عطف، 1394موسسه هوور در دانشگاه استنفورد آمريكا در سال 
مورد  شـكل گيـري كنفدراسـيون شـيوخ و      ابهامات و سوالات بي پاسخ در ،از زواياي تاريك

دانـد تشـكيل    با موجوديت سياسي بحـرين بـوده اسـت. تـا آنجـا كـه نگارنـده مـي         ارتباط آن
كنفدراسيون امارت هاي جنوب تنگه هرمز و تقابل و تعامل با آن يكـي از كـم شـناخته تـرين     

نقش آفريني ايـران در  «ائل تاريخ معاصر ايران و منطقه خليج فارس مي باشد كه بجز كتاب مس
ه نشـده اسـت.   تاكنون به آن پرداخت ـ 1396نگارش محمدجعفر چمنكار در سال » خليج فارس

  . نتيجه اين پژوهش تنها مي تواند بابي براي مطالعات بهتر و افزونتر باشددر
  
قدرت و حاكميت سرزميني در خليج فـارس پـس از    ةاعادتلاش ايران براي . 2

  1332مرداد  28كوتاي 
و تثبيت تدريجي پايه هاي جكومت پهلوي دوم ،فرايند نوين توسعه  1332مرداد  28با كودتاي 

آغـاز گرديـد.پس از سـقوط دولـت     نقش افريني ايران در منطقه خليج فارس و دريـاي عمـان   
ه در ركود كامل به سـر مـي بـرد، جريـان يافـت. تحركـات       ، روابط ايران و انگلستان كمصدق

، مجدداً آغاز شد، اختلافات نفتي برطرف گرديد 1332آذر  14سياسي و اقتصادي في ما بين از 
، 6- 12- 1و نيروهــاي نظــامي بريتانيــا آب هــاي ســاحلي ايــران را تــرك نمودنــد (اســتادوخ، 

 تـا  1334حسين علاء (اول فروردين  ، مقارن با دولت1956/ 1335ش). در فروردين ماه 1332

 م)، وزارت امور خارجه ايـران بـه رياسـت عليقلـي اردلان    1957تا  1955، 1336فروردين  12
ش)،اسناد حاكميت بر بحرين را اننتشار داد و اين موضـوع در مجلـس شـوراي    1278 - 1365(

؛  31- 32: 1335، آذر 794؛ اطلاعـات هفتگـي، ش   158- 9: 1368ملي مطـرح گرديـد(آوري،   
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ايـران محسـوب مـي گشـت     » ملك مطلق «). بر اين اساس  بحرين 6- 7: 17/1/1335خوشه، 
ــر  4- 5:   1335/ 16/1(روشــنفكر ،  ــا دولــت دكت ــران مقــارن ب ــال ). هيئــت وزي ــوچهر اقب من

م)، لايحه اي را براي تقديم به مجلس 1960تا  1957، 1339شهريور  6تا  1336فروردين   14(
، هـاردهم ايـران معرفـي كـرد(زرين قلـم     ب كرد كه بحرين را استان چشوراي ملي و سنا تصوي

بحـرين، سيسـتان، لرسـتان و    ، لايحه جديد تقسـيمات كشـوري  به موجب ). 292- 294: 1337
ن بـه جـاي ده اسـتان، داراي    اي  در آمـده و ايـرا    كردستان هر يك به صورت اسـتان جداگانـه  

). تصميم دولت مخصوصا از اين لحـاظ  3- 4: 7/10/1336استان گرديد(تهران مصور ،   چهارده
هـاي ايـران درآمـده و پـس از      مهم بود كه بحرين نيز به طور رسمي به صورت يكي از اسـتان 

تصويب لايحه جديد تقسيمات كشوري در مجلسين، دولـت موظـف بـود بـراي احـراز حـق       
 ؛ 38554/230بزند(سـاكما،   حاكميت ايران بـر بحـرين دسـت بـه اقـدامات جـدي و اساسـي       

ايـن رويـداد مـورد اعتـراض شـديد        ).5: 1336، آذر25؛ اميد ايران، ش 8: 7/11/1342  بامشاد،
كـاردار  ) John Russell(راسـل  سه روز پس از مصوبه هيات دولت، جـان  انگلستان قرار گرفت.

بـه   سفارت انگليس در تهران پس از ديدار با دكتراردلان وزير امور خارجه وقت ايران، نسـبت 
اي از اعضاي مجلس  الحمايه انگليس خواند. نماينده اين تصميم اعتراض كرد و بحرين را تحت

عوام انگليس هم طي نطقي به ايران حمله و تهديد كرد انگليس با توسـل بـه زور مقابـل ايـن     
هـا، نماينـدگان مجلـس ايـران نيـز در       تصميم ايران خواهد ايستاد. همزمان با اعتراض انگليسي

اي متعددي با حمايت از اين تصميم دولت، به مسوولان لندن پيوندهاي تاريخي ايـران و  ه نطق
ش) نماينـده مـردم بابـل در    1283- 1355بحرين را يادآور شدند. چنانكـه ارسـلان خلعتبـري(   

) بحرين را همواره بخشـي از  1336آبان  23مجلس نوزدهم شوراي ملي (پنجشنبه  132  جلسه
ابان اين سال،  28).مجله خواندنيها نيز در شماره سه شنبه 1- 4: 1390ي،(تاريخ ايرانايران دانست

م به لايحه جديد،واكنش هاي دولت انگلستان و سياست هاي ايـران پرداخـت و   19/11/1357
  . )8: 28/8/1336(خواندنيها،ايران است» ود بحرين جزو لايتجزايدر وضع موج«عنوان نمود كه 

و عراق نيز با محكوميـت ايـران، بحـرين را بخشـي از     كشورهاي تندرو عرب بويژه  مصر 
م، به تصـويب اتحاديـه عـرب    1954ش/ 1333سرزمين ملت عرب دانستند. اين نظريه در سال 

، مصر پيشنهاد اعطاي خودمختاري بـه بحـرين را    1336رسيده بود. در كنفرانس قاهره در سال 
ن در واكـنش بـه ايـن اظهـارات     را). وزير امور خارجه اي ـ1: 1336/ 18/10مطرح كرد( فرمان، 

كرد كه ايران هرگونه اقدامي را كه براي تثبيت حاكميت خود بر بحرين لازم بداند، اجـرا    اعلام
مجلس نـوزدهم   139ردلان طي سخناني در جلسه ). ا215: 1368خواهد كرد(هوشنگ مهدوي، 
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راز تاسف كـرد و در  ها اب گيري انگليسي از موضع 1336آذرماه  17شوراي ملي در روز يكشنبه 
). 4- 5: 1390تاريخ ايرانـي، سخنانش به اسنادي تاريخي از حاكميت ايران بر بحرين اشاره كرد(

مـود كـه بحـرين    ، تأكيـد ن 1958/ نـوامبر  1337شاه نيز در يـك مصـاحبه مطبوعـاتي در آبـان     
عنـوان   لاينفك ايران است و وفاداري و ابزار تمايل حكمران  وقت بحرين به تهران را بـه   جزء

در همين سـال نماينـدگي    ).1384:149يك استاندار وابسته با خشنودي تلقي مي كند(چمنكار، 
 ايران مذاكرات مربوط  به حق حاكميت  ايران بر بحرين را در سطوح بين المللـي ادامـه دادنـد   

 ولت انگليس كـه منامـه  ). مقارن با اين تحولات، مقامات ايران به اقدامات د7406/230(ساكما، 
 :1396 چمنكار،بحرين را به عنوان يك بندر آزاد اعلام كـرده بـود، شـديدا اعتـراض نمودنـد(     

 روزنامـه  سـردبير  و مجلـس  نماينـده  ش)1299- 1392( وزيـري  سعيد منوچهر گفته به ).300
 در بختيـار  تيمور رياست به ساواك سوي از بحرين ناگهاني تصرف براي هاي طرح ، اطلاعات

 :1387 وزيـري،  سعيد نگشت( منتهي اجرايي مرحله به كه بود شده تهيه م 60ش/40 دهه اوايل
495 -492.(  

  
  فارس خليج جنوب امارات فدراسيون تشكيل ةمسئل .3

مـيلادي در دوران حكومـت كـارگري جيمـز هارولـد       60شمسي / 40انگلستان در اواخر دهه
م)تحت تأثير برخي از تحولات منفي داخلي و James Harold Wilson(  )1916 -1995( ويلسون

، فارس گرفت. همزمان با اين تحولاتهاي خود از منطقه خليج  خارجي تصميم به خروج نيرو
امارات خليج فارس متشكل از بحرين،قطر و شيوخ  )confederation(مسئله تشكيل كنفدراسيون 

القوين، عجمـان و فجيـره مطـرح و يكـي از      هفت گانه ابوظبي، دبي، شارجه، راس الخيمه، ام
نـافع در منطقـه خلـيج فـارس و     گزينه هاي دولت انگلسـتان بـراي اسـتمرار نفـوذ و حفـظ م     

بر اساس نظام  ).beck,1978:78(عمان پس از خروج كامل نيروهاي خود محسوب گرديد  درياي
مي گشت اما هركدام كنفدارسيون، با اتحاد چند ناحيه يا امارت نشين، يك دولت واحد تشكيل 

؛ الـراي العـام   1: 1969ايلول  25، صوت الخليج( استقلال داخلي وخودمختاري خود را داشتند
مقامات ايران بر ايـن عقيـده بودنـد كـه تشـكيلات عشـايري و        ).1: 1969أيلول  29، الكويت

شته و سازمان كنفدراسيون شيوخ خليج فارس امكان سازگاري و آميزش واقعي با يكديگر را ندا
سرنوشت اين فدراسيون به همان نتيجه اي خواهد رسيد كـه فدراسـيون  ناكـام  و فروپاشـيده     

: 8/3/1347كشورهاي عربستان جنوبي ، يمن و عدن در گذشته به آن دسـت يافتنـد(اطلاعات،  
 1968فوريـه   27/ 1346اسفند  8). با اين وجود حاكم بحرين در3:  1/10/1348آيندگان، ؛1و4
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حاق به كنفدارسيون شيوخ خليج فارس را امضا كرد و از اين تاريخ تقابل ايران بـا آن  قرارداد ال
  ). 585 :1392 بوماتي، و (نهاونديآغاز شد

  
 فارس  خليج شيوخ كنفدارسيون تاسيس برابر در ايران گيري موضع چگونگي .4

  گانه سه جزاير و بحرين ةمسئل حل از پيش تا شديد مخالفت 1.4
 يافـت.از  ادامـه  فـارس  خلـيج  وزهح ـ در  مـيلادي  60/ ش 40 دهـه  در انگلـيس  و ايران تقابل
 نيز را بحرين كه فارس خليج چككو شيوخ فدارسيون تشكيل طرح با م 1968/ ش1347  سال
 از اي مجموعـه  ، بحرين بر حاكميت اثبات منظور به گشت. تشديد فرايند اين ، گرفت مي دربر
 شـد  گـردآوري  ايرانـي  مـورخ  يتيمـور  ابـراهيم  بوسـيله  ريتانيـا ب آرشيوهاي در تاريخي اسناد

 برخـي  وارد نـاظر  عضـو  عنـوان  بـه  انگلستان حمايت با بحرين چه اگر ).409 :1392  (ميلاني،
 در آن ،حضـور  ايـران  ديـدگاه  از اما )،585 :1392 ، ماتي بو و (نهاوندي شد المللي بين مراجع
 گرديـد  مي محسوب قانوني غير المللي بين قوقيح و سياسي رسمي  محافل و ها سازمان تمام

 موضـع  مباني اصل پنج از كليدي  مهم موارد از يكي مسئله اين ).42 :1387 مهدوي، (هوشنگ
  ).585 :1392 بوماتي، و بود(نهاوندي بحرين برابر در ايران

بيانيه رسـمي دولـت ايـران كـه بـه وسـيله       1968/ 1/4، 1347فروردين  12در روز دوشنبه 
امـور خارجـه در اختيـار جرايـد     عبدالحسين حمزاوي معاون اطلاعـاتي و مطبوعـاتي وزارت   

گرفت، ضمن اعلام حمايت از ثبات و امنيت در خلـيج فـارس ، بـه حضـور بحـرين در        قرار
اكـنش انتقـادي شـديدي نشـان داد.     چك خليج فـارس و تشكيل احتمالي فدراسيون شيوخ كو

اساس اين اعلاميه ، بحرين جزيي از خـاك ايـران محسـوب شـده و امكـان شـراكت آن در       بر
  كنفدراسيون شيوخ وجود نداشت:

، به ارث به هايي را كه به زور و تزوير از ايران جدا كرده است تواند سرزمين انگلستان نمي«
 »ن كليه حقوق خود را در خليج فارس محفوظ نگاه خواهد داشتديگران ببخشد و دولت ايرا

 ).1721: 1364، 4؛گاهنامه پنجـاه سـال شاهنشـاهي پهلـوي، ج     1و17: 14/1/1347 (اطلاعات،
دولت ايران بار ديگر مويد و نشان دهنده سياست مستقل خارجي و حفظ منافع كشور در   بيانيه

تصـميمي را كـه دربـاره آينـده      ران هرگونـه سطوح منطقه اي و جهاني بود.بر ايـن اسـاس اي ـ  
فارس با حمايت  نيروهاي خارجي گرفته مي شـد، تأييـد نكـرده و در جريـان هرگونـه        خليج

تحولي، مي بايست نقطه نظرات ايران تأمين گردد.اعلاميه رسمي دولـت مـورد توجـه محافـل     
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نسـه بـه بررسـي    سياسي و خبر گزاري هاي گوناگون بين المللي قرار گرفـت. خبرگـزاري فرا  
تشكيل فدراسيون شيوخ خليج فارس در مذاكرات اخير اردشير زاهدي وزير امور خارجه ايران 

م) وزير خارجه وقـت انگلـيس اشـاره نمـود.     George Brown( )1914 -1985(و جورج براون 
راديو لندن تشكيل اين كنفدراسيون را مورد حمايت جناح هاي تندرو جهـان عـرب از جملـه    

ر منطقـه بودنـد. روزنامـه    ل عبدالناصر دانست كه بـدنبال نفـوذ هـر چـه بيشـتر د     مصر و جما
از يك لحـاظ ايـران در   «نيز با بررسي اين بيانه، عنوان نمود:  )Financial Times(تايمز   فايننشال

ميليوني، يك اقتصاد سالم و روشـن و ارتشـي    26خليج فارس حق دارد، زيرا ايران با جمعيتي 
نشـريه  » و انديشـه نمايـد  را وادار بـه تأمـل    وقعيتي قرار دارد كه بايد اعرابمجهز و قوي در م

به خليج فارس  ايران بار ديگر حاكميت خود نسبت نيز نوشت كه )United Press(يونايتد پرس 
لندن نيز با اشـاره بـه كـاهش     )The Times().تايمز 17: 14/1/1347را تكرار و تأكيد كرد(همان،

ان در منطقه خليج فارس و توجه شيوخ به اقدامات و تصميمات ايـران و  قدرت و نفوذ انگلست
عربستان، تشكيل فدراسيون امارات را زمينه اي مناسب براي رسوخ انديشه هاي چپ گرايانه و 
مخرب به ويژه از سوي هواداران جبهه انقلابيون عربستان جنوبي كه در محدوده يمن جنوبي و 

).مقارن بـا  1و17: 15/1/1347يت مي نمودند دانست(همان، جنوب سلطنت عمان و مسقط فعال
تحولات، شاه در مراسم افتتاح كارخانه ذوب آهن اصفهان طي سخناني به رعايت حقوق و  ناي

: 14/1/1347منافع ايران در خلـيج فـارس از سـوي قـدرت هـاي بـزرگ هشـدار داد(همـان،         
هاي  نسه با اشاره به موضع گيرينشريه  دست چپي فرا )L'EXPRESS().هفته نامه اكسپرس 17

هـاي مسـتقيم دگرگـوني هـا و      محكم تهـران، آن را نشـانه تجديـد حيـات سياسـي و پيامـد      
هاي دانست كه ايران در پنج سال اخير به آن دست يافته است. اين نشريه با تأكيـد بـر    پيشرفت

سخن شاه را  مش است،اين موضوع كه ايران خواستار تبديل خليج فارس به درياي صلح و آرا
توسل به زور به يك قرن پيش تعلق دارد و ما اجازه نخواهيم داد انگليسي ها بـه  «مطرح نمود: 

  ).1و 17: 27/1/1347همان، »(هركاري كه توانستند در اين منطقه دست بزنند
م) سفير انگلسـتان در  Sir Denis Wright( )1911 -2005(مقارن با اين تحولات دنيس رايت 

از  1968آوريـل   7/ 1347فـروردين   18رشي به  وزارت امور خارجـه بريتانيـا در   ايران در گزا
مخالفت شاه با الحاق بحرين به كنفدارسـيون شـيوخ خلـيج فـارس خبـر داد( ميـراث ايـران،        

https://persian-heritage.com سفر شاه به عربسـتان سـعودي   1347/8/5/1968). در ارديبهشت ،
رين به اين كشور و ملاقات با مقامات رياض و انعقاد قرار داد در اعتراض به مسافرت شيخ بح

در مورد ساخت يك پل  ميان خاك عربسـتان و بحرين،لغوگرديـد و مقامـات ايـران اعتـراض      
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)مقـارن بـا تـنش    1و 3: 18/2/1347شديد خود را به دولتمردان عربستان ابلاغ نمودند( همـان، 
ي با روزنامه الراي العام كويـت در مـورد تشـكيل    مابين ايران و عربستان، شاه در مصاحبه ا  في

فدراسيون امارات خليج فارس، تأكيد كرد كه ما معترض اين فدراسيون نمي شويم، بـه شـرطي   
). شـاه  1و  4: 22/2/1347كه در تشكيل آن حقوق تاريخي و منطقه اي ما رعايت شود (همـان، 

ت و سياسـت ايـران در ارتبـاط بـا     نقطه نظرات مقامـا  25/5/1968/ 1347در ابتداي خرداد ماه 
را » ميراث امپرياليزم كهن بريتانيا «تشكيل كنفدراسيون شيوخ كوچك خليج فارس و مخالفت با 

).او در مصاحبه اي ديگـر بـا سـردبير روزنامـه دان چـاپ      1و 21: 4/3/1347تكرار كرد (همان،
اد و آن را يـك  تقـاد قـرار د  كراچي پاكستان بـه شـدت تشـكيل فدراسـيون شـيوخ را مـورد ان      

 پس از خروج ظـاهري از سوي سياستمداران  استعمار انگلستان دانست تا » امپرياليستي  تمهيد«
). 1و 17: 6/3/1347شـوند (همـان،  م، از در ديگـري  وارد  1971خود از خليج فارس در سـال  

نـدن از جلسـه حكـام شـيوخ جنـوب      زمان با سياسـت منتقدانـه ايـران، روزنامـه تـايمز ل       هم
ارس با مشاركت بحرين در امارت ابوظبي گزارش داد. اين خبـر در محافـل سياسـي و    ف  خليج

يـدگاه مقامـات ايـران ، طـراح و     مطبوعاتي ايران واكنش هاي تندي را بـه همـراه داشـت. از د   
  ).17: 8/3/1347دهنده اصلي اين گونه جلسات، استعمار انگلستان بود(همان ،  جهت

ر تشكيل فدراسيون تلاش عوامل داخلي و خارجي د ررسيروزنامه آيندگان در تحليلي با ب
 (آينـدگان،  ، از موافقـت تهـران بـا آن بـدون عضـويت بحـرين خبـر داد       شيوخ خلـيج فـارس  

11/3/1348 :2.(  
با افزايش مخالفت ايران با حضور بحرين در فدراسيون شيوخ خليج فارس، راهكارهايي به 

اين بن بست مطرح شد.روزنامه تـايمزدر   وسيله مقامات كشورهاي گوناگون با هدف خروج از
، خواستار اعطاي امتيازات بيشتر به ايران گشـت(گاهنامه  1968ژوئيه  26ابتداي مرداد اين سال /

حسـن پادشـاه مـراكش كـه روابـط      ).ملـك  1755: 1364، 4پنجاه سال شاهنشاهي پهلـوي، ج 
ايـن فدراسـيون كنـار     نزديكي با تهران داشت، پيشنهاد نمود كه بحـرين از عضـويت در    بسيار

 ).4: 14/3/1347گذاشــته شــده و در مقابــل، ايــران از تأســيس آن حمايــت نمايــد (اطلاعــات،
م، با اسـتناد بـه منـابع نيمـه رسـمي كويـت       1347/25/6/1968تير   خبرگزاري آلمان در ابتداي

مـراه عربسـتان، كويـت و عـراق،     گزارش داد كه در صورت حفـظ منـابع تهـران، ايـران بـه ه     
ــيون در حــال تشــكي   حــافظ ــت فدراس ــد شــد  صــلح و امني ــارس خواه ــيج ف ــيوخ خل ل ش
). چگونگي موضع گيري و سياسـت ايـران در قبـال فدراسـيون شـيوخ      21: 4/4/1347  (همان،

خليج فارس در بيانيه اي كه به وسيله عبدالحسـين حمـزاوي معـاون مطبوعـاتي وزارت امـور      
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در اختيـار جرايـد عمـومي قـرار گرفـت،       1347/8/7/1968تير مـاه  17خارجه در روز دوشنبه 
مجددا رَسماَ اعلام شد.در اين بيانيه با ذكر مطالبي در خصوص سـوابق اسـتعمار انگلسـتان در    
 خليج فارس و هـدف از پيگيـري ايـن طـرح ، بـر مخالفتهـاي دولتمـردان ايـران، تاكيـد شـد          

 لات ، گورنوي رابرتس). مقارن با اين تحو1: 18/4/1347؛ كيهان،  1و  21: 18/7/1347(همان،
)Gornoy Roberts(    وزير مشاور كابينه كارگري انگلستان در مصاحبه اي با احمد جـاراالله مـدير

روزنامه السياسيه كويت در ابتداي مرداد اين سال ، ضمن اشاره  به روابط و پيوند هاي طولاني 
وده و حضور انگلسـتان  مابين لندن و بحرين، عنوان كرد كه بحرين ساليان دراز كشور مستقلي ب

در آن با استقلال اين امارت منافاتي ندارند.اين اظهارات بشدت از سوي سخنگوي وزارت امور 
خارجه ايران مورد انتقاد قرارگرفت و تأكيد گرديد كه دولـت و ملـت ايـران هرگـز بحـرين را      

اي با عنـوان   ).روزنامه اطلاعات در سر مقاله1و  21: 2/5/1347مستقل ندانسته است(اطلاعات،
بحرين، كشور مستقل؟با اشاره به اين تحولات ، دعوي استقلال بحرين  را جزئـي از سياسـت   

شـده، امـا ماهيـت آن تغييـري      كل دولت بريتانيا دانست كه در خليج فارس ظـاهر آن عـوض  
 اســت و انگلســتان هــم چنــان بــه سياســت كهنــه اســتعماري خــود ادامــه مــي دهــد   نكــرده
در  هاي سرسختانه ايران، تايمز لنـدن  ).با افزايش انتقادات و موضع گيري2: 3/5/1347  (همان،

نوشتاري خواستار اعطاي امتيازات بيشتر به تهران در ازاي جلب حمايـت آن كشـور در مـورد    
). بر اساس اين طرح ، يك خط ميانـه در  1و  4: 5/5/1347تشكيل فدراسيون شيوخ شد(همان،

ات نفتـي در اختيـار ايـران    حل وسـيعي بـراي اكتشـاف   خليج فارس تعيـين مـي گرديـد و سـوا    
گرفت. براي ترسيم اين خط ميانه و امكان دسترسي ايـران بـه محـدوده آبـي و ذخـاير       مي  قرار

انرژي بيشتر، جزاير سه گانه تنب كوچك و بزرگ و ابوموسي كه از لحاظ تاريخي و حقـوقي،  
اعـاده مـي شـد. پـس از انتشـار      بخشي از خاك ايران محسوب مي گرديد، به صورت رسـمي  

نوشتار روزنامه تايمز لندن، خبرگزاري فرانسه اعلام نمود كه مقامات انگلستان برنامه اي بـراي  
مذاكره با دولت ايران در اين زمينه ندارند، با اين حال چاپ مقاله تايمز به منزلـه پرتـاب تـوپ    

هاي احتمالي كشورهاي ذي نفع آزمايشي از سوي انگلستان به منظور پي بردن به عكس العمل 
ردشـير زاهـدي در   ). در همـين زمـان ا  1و  4: 6/5/1347در منطقه خليج فـارس بـود (همـان،   

اي اعلام كرد كه مخالفت ايران با كنفدارسيون شيوخ تنها به علت حضور بحرين نيست  مصاحبه
: 6/6/1347يهـان،  و موارد اختلافي ديگر از جمله مناقشه بر سر جزاير را نيز در بر مـي گيرد(ك 

). با وجود برخي تنش هاي تحميل شده بر منطقه خليج فارس و تلاش درجهت تيره نمـودن  1
قي محسـوب مـي گرديـد كـه رهبـران      روابط همسايگان ، ايران همواره يكي از نخستين منـاط 
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نشين هاي جنوب تنگه هرمز براي بازديد هاي سياسي و اقتصادي بدان گرايش مي يافتند.  شيخ
،  حاكم شيخ نشين فجيره به تهران مسافرت كرده و ضمن ملاقـات بـا   1347بتداي شهريوردر ا

ت در سـر مقالـه اي بـا عنـوان     مقامات عالي رتبه، از مراكز اقتصادي ايران بازديـد كرد.اطلاعـا  
احترام كامـل ايـران بـه حقـوق و شـئون      ، ضمن اشاره به اينگونه ديدارها، از »با استعمار  وداع«

ــا وجــود دفــاع از  منــافع خــود، ســخن گفــت  كشــورها و امــ  ارات منطقــه خلــيج فــارس ب
، شيخ زايد بن سلطان 3/12/1968آبان  همين سال/ 12). در روز يكشنبه 2: 10/6/1347  (همان،

آل نهيان حكمران ابوظبي نيز با استفاده از جت شركت هواپيمايي ايران، براي يك ديدار رسمي 
ران را مايه خرسندي فراوان خود دانسته و از مساعدت مقامـات  وارد تهران گرديد.او ديدار از اي

 در جهت تسهيل مسافرت  و همكاري  ايران بـا ابـوظبي و امـارات ديگـر سپاسـگذاري نمـود      
). بــا پيــروزي ريچــارد نيكســون در انتخابــات 4و1: 18/8/1347؛  1و  4: 13/8/1347(همــان، 

خارجي واشـنگتن نيـز در نزديكـي     ياست، س1347رياست جمهوري آمريكا در ابتداي آذر ماه 
؛  1: 5/5/1348اي گرديـد( همـان،    بـه دولـت پهلـوي دچـار تغييـرات عمـده      تـر   چه بيش  هر
). بنا بر گزارش كنگره امريكا، ايران مي توانست در زماني كوتاه بـه  عنـوان يـك    1: 9/2/1351

اشاره به تحولات نوين  ). روزنامه اطلاعات با147: 1388ابرقدرت منطقه اي  تلقي شود(آوري، 
ايـران در  « ديپلماتيك جهان و حقوق ايران در منطقه خليج فارس، در سرمقاله اي ، بـا عنـوان   

يچ ترديـدي دولـت ايـران قـدرت آن     ، تأكيد كرد بدون ه ـ»حفظ حقوق خود سخت گير است
ايــن حقــوق را بــه جهــت خــود دارد كــه از منــافع خــود در خلــيج فــارس دفــاع كنــد و   را

 دارد كه در صورت لزوم از هيچ اقدامي ولو توسل به قدرت نظامي فروگـذار نكنـد   يم  محفوظ
). در همين زمان شيخ راشد بن سعيد آل مكتوم حاكم  امارت دبي از 2: 1/10/1347 (اطلاعات،

طريق بندر عباس به تهران عزيمت نموده و با مقامات سياسي و اقتصادي ايـران ديـدار كـرد.او    
 سبت به شيوخ خليج فارس را موجب سپاسـگزاري كامـل خـود دانسـت    مراحم خاص ايران ن

  ).25: 4/10/1347 (همان،
  

گيري سياست جديد ايـران   موافقت با تشكيل فدراسيون شيوخ پس از شكل 2.4
  در خليج فارس

تشـكيل فدراسـيون شـيوخ در اواسـط     نخستين اظهار نظر رسمي شاه در مورد مسئله بحرين و 
به هنگام ديدار وي از دهلي نو صورت گرفـت. ايـن سـخنان داراي      15/10/1969/ 1347  دي
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سـت هـاي آتيـه ايـران در منطقـه      اهميت فراوان و حـائز نكـاتي مشـخص بـراي ترسـيم سيا     
  فارس و درياي عمان بود :  خليج

و پنجاه سال  اين اولين بار است كه من رسماَ درباره مسئله سخن مي گويم. اين جزيره صد
ا از وطن جدا شد.نمي توانيم بپذيريم جزيره اي كه توسط انگليسي هـا  پيش توسط انگليسي ه

 ـ    ه كسـان ديگـري داده شـود. ايـن     از كشور ما جدا شده ، توسط ايشان ولي بـه حسـاب مـا ب
  )1و  17: 15/10/1347است كه ايران نمي تواند از آن صرف نظر كند(همان،  اصلي

نگي موضـع گيـري ايـران در مـورد     شاه در ادامه براي نخستين بار از تحول نگرش و چگو
 حاكميت و استقلال مجمع الجزاير بحرين سخن گفت :

بستگي داشته است كـه هرگـز بـراي    ايران از سوي ديگر پيوسته با اين سياست خود دل
اراضي و امتيازات ارضي عليرغم تمايل مردم آن سامان به زور متوسل نشود.  آوردن دست به

مـا هرگـز    حرين مايل نباشند به كشور مـا ملحـق شـوند،   من مي خواهم بگويم اگر مردم ب
زور متوسل نخواهيم شد، زيرا اين خلاف اصول سياست دولت ما است كه براي گرفتن   به

اين سرزمين خود به زور متوسل شود. دوماَ، گرفتن و حفظ كردن سرزمين كه مـردم آن بـا   
چيـز ايـن عمـل اشـغال      شما ضديت داشته باشد، چه فايده ائي خواهد داشت. قبل از هـر 

محسوب مي شود. در هر حال  بعد اشغال شما بايـد مراقـب سـلامت و امنيـت نيروهـاي      
اشغال گر خود باشيد و در تمام اوقات سربازان شـما بايـد در خيابـان هـا پـاس بدهنـد و       
پيوسته در معرض خطر گلوله و نارنجك و اين قبيل مخاطرات باشند. سياست و فلسفه مـا  

يـق زور مخـالف باشـيم. ايـن     با اشغال و گرفتن سـرزمين هـاي ديگـر از طر   اين است كه 
  ترين چيزي است كه من مي توانم در اين زمينه به شما بگويم (همان). روشن

  با وجود اين سخنان، شاه مجدداَ تاكيد كرد:
» اما نمي توانيم تحمل كنيم كه چيزي را كه به ما متعلق بوده است، به كسان ديگـر بدهنـد  «

  ).1: 16/10/1347(كيهان، 
انـدوم تعيـين سرنوشـت در بحـرين     شاه در جواب سوالي در مـورد امكـان برگـزاري رفر   

  گفت:  نيز
من نمي خواهم در اين موقعيت در اين باره وارد جزئيات شوم، اما هركاري كه بتواند اراده «

نشـان دهـد،    مردم بحرين را به نحوي كه نزد ما، شما و همه جهان به رسميت شـناخته شـود،  
  ).1 :15/8/1347كيهان،؛  17(همان:  »خوب است
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هـان انعكـاس فـراوان همـراه بـا      سخنان شاه در محافـل سياسـي و مطبوعـاتي ايـران و ج    
گيري متفاوت داشت.روزنامه اطلاعـات در سـرمقاله خـود، مسـئله بحـرين را بـه مثابـه         موضع

پيشرفت و نقش آفرينـي نـوين   استخواني در لاي زخم دانست كه عدم حل اين مشكل، فرايند 
ــوزه خلـ ـ  ــران در ح ــان   اي ــاي عم ــارس و دري ــه  يج ف ــكل روب ــا مش ــي را ب ــاخت رو م  س

  ).2: 19/10/1347؛  2: 16/10/1347  (اطلاعات،
پس از اعلام نظر رسمي مقامات ايران در مورد بحرين، حقوق قـانوني ايـران و آينـده ايـن     

ا در منطقه خليج فارس مورد هجوم و جزيره، برخي از مطبوعات جهان عرب، سياست تهران ر
اي تحـت   كويت در شماره اخيرخود در مقالـه  نامه صوت الخليج چاپ ادند. هفتهچالش قرار د

، به سخنان شـاه اعتـراض نمـود و مسـئله پـان عربيسـم را       » شاهنشاه ما اعتراض داريم« عنوان
ك نيـروي دريـايي   مشخصه اصلي اين جزيره دانست.هفته نامه الحدث نيز خواستار تشكيل ي ـ

  ).1و17: 22/10/1347عربي با هدف مقابله با تحول نقش آفريني ايران شد(همان،
مقامات تهران در جواب اين گونـه انتقـادات چـپ گرايـان جهـان عـرب، ايـران را داراي        

ترين حق دعوي بر بحرين دانستند، درحاليكه با وجود توانمندي نظامي، قدرت احقاق حق  بيش
). مقـارن بـا نظريـات،    2: 23/10/1347لي و واقعي خود را نيز دارا بود(همـان، و اعمال نظر عم

سياست و موضع گيري جديد ايران در ارتباط با بحرين و فدراسيون شيوخ، شـيخ خليفـه بـن    
زايد آل نهيان وليعهد ابوظبي در رأس يك هيئت سيزده نفره به تهران مسافرت كرد. امـري كـه   

گاتنگ ايران با  سرزمين هاي جنوب خليج فارس، با وجود تمامي نشانگر روابط و پيوندهاي تن
).همچنين شيخ مكتوم بن راشد آل مكتوم وليعهـد دبـي   21: 2/2/1348تبليغات منفي بود(همان،

  ).1: 3/3/1348، ضمن مسافرت به تهران، با شاه ديدار نمود(همان، 1348در اوايل خرداد
م در 5/3/1348/26/5/1969يمان سنتو كـه در  در خلال اجلاسيه شانزدهم وزيران سازمان پ

تهران برگزار گرديـد، مسـئله بحـرين و تشـكيل فدراسـيون شـيوخ جنـوب خلـيج فـارس از          
موضوعات عمده مورد بحث بود. اردشير زاهدي وزير امورخارجـه ايـران در مصـاحبه اي بـا     

شـيوخ در  مطبوعات و جرايد داخلي و خارجي اعلام نمود كـه تهـران از تشـكيل فدراسـيون     
صورت عدم حضور و شراكت بحرين كه ايران آن را جزيي از خاك خود مي دانسـت،حمايت  

) زاهدي براي نخستين بار نيز از نقش سازمان ملل در حـل  1و2: 7/3/1348خواهد نمود(همان،
  و فصل مسالمت آميز قضيه بحرين سخن گفت(همان). 

، آخرين مرحلـه از  ختلافات في مابينهران براي رفع اپيرو گفتگوهاي فشرده ميان لندن و ت
خرداد ماه اين سال انجام گرفت و مقامات از نتايج بدسـت آمـده ابـراز     8مذاكرات حساس در 
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رضايت كردند.راديو لندن و روزنامه تايمز لندن ضـمن بررسـي مـذاكرات پيچيـده طـرفين، از      
). بـا ايـن   4: 8/3/1348اهميت مسئله ارسال پرونده بحرين به سازمان ملل سخن گفتنـد(همان، 

م) وزير خارجه دولت كارگري انگليس Michael Stewart( )1906 -1990( حال مايكل استوارت
م، اذعـان كـرد كـه    1348/29/5/1969خـرداد   8در مصاحبه اي بـا جرايـد در روز پـنج شـنبه     

اختلافات ايران و انگلستان برسر مالكيت بحرين همچنان وجود دارد اما براي بر طرف نمـودن  
ل فدراسـيون شـيوخ   اين موارد، اميدواري فراوان است. استوارت هم چنـين بـه ارتبـاط تشـكي    

).در همـين زمـان   5: 10/3/1348فارس با چگونگي موضع گيري ايران اشاره كرد(همـان،   خليج
ير روزنامه الراي العام اين شاه در مصاحبه اي با عبدالعزيز المساعيد نماينده مجلس كويت و مد

  ).17: 11/3/1348به استقلال يك جانبه  و خود سرانه بحرين هشدار داد (همان ،، رسماَ كشور
ش)نماينـده مجلـس و مـدير موسسـه     1353- 1274پيرو اين تحولات ، عباس مسـعودي ( 

اطلاعات در مجموعه گزارشاتي كه پس از ديدار از كشورهاي حاشـيه جنـوبي خلـيج فـارس     
اين مناطق اشاره نموده است. او پس از ديدار بـا   منتشر كرد، به نفوذ عنصر و فرهنگ ايراني در

يمت وي بـا ايـران سـخن گفـت و     شيخ زايد آل نهيان امير امارت ابوظبي، از صـداقت و صـم  
و پيشـرفت هـاي اقتصـادي    آنهـا بـراي حمايـت    » چشـم اميـد  «كرد كه تهران به نوعي   عنوان

خارجـه ايــران در   ر امـور ). اردشـير زاهـدي وزي ـ  7: 15/3/1348 (همـان،  رفـت  مـي   شـمار  بـه 
يوگسـلاوي، ضـمن بررسـي تحـولات     در ملاقاتي بـا سـفير    1348/23/7/1969ماه   مرداد  اول

فارس و تشكيل فدراسيون شيوخ،بر حقوق قانوني در بحرين كه جزيـي از خـاك ايـران      خليج
محسوب مي گرديد و همچنين احترام به خواسته و تصميمات مردمان ساكن اين مجمع الجزاير 

). زاهدي در اين گفتگو به طور روشن از  به كارگيري قدرت 17: 2/5/1348ود.(همان،تأكيد نم
قهريه در دفاع از حقوق ايران در صورت عدم توجه به منافع و علائق تهران سخن گفـت، كـه   
هشداري براي پيمان شكنان خارجي و منطقه اي محسوب گشت (همان).در اواسط شهريور ماه 

اي با خبرنگار روزنامه دان پاكسـتان در كـاخ سـعد آبـاد، مجـدداَ از      اين سال، شاه در مصاحبه 
مخالفت با تشكيل فدراسيون شيوخ خليج فارس، در صورت رعايت و در نظـر حقـوق و     معد

منافع مردم ايران تأكيد كرد، توجه به خواسته حقيقي ساكنان بحرين با نظـارت شـوراي امنيـت    
و سعادت منطقه خليج فارس از ديگر مسـائلي بـود    سازمان ملل و علاقمندي ايران به پيشرفت

 London Evening( ).نشريه ايونينگ نيوز لندن1و 4: 11/6/1348كه شاه بر آن تأكيد كرد(همان،

News(  مصـاحبه مفصـل شـاه بـا روي روبـك     13/9/1369شهريور اين سـال/   22در شماره ، 
)Roy Rubik( نـده مجلـس عـوام انگلـيس را     نويسنده اين روزنامه و عضو حزب كارگر و نماي
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گو نيز شاه بر عدم صرف نظر نمودن ايران از حقوق و منافع خود در و منتشر كرد. در اين گفت
 ــ     ــامي تأس ــا هنگ ــران تنه ــه وي اي ــه گفت ــرد. ب ــد ك ــرين تأكي ــيوخ را  بح ــيون ش يس فدراس

شناخت كه وضعيت بحرين با نظارت سازمان ملـل مشـخص شـده باشـد. شـاه       مي  رسميت به
تهديد كرد كه در صورت عضويت خود سرانه بحرين در سازمان ملل، ايران عضويت  چنين هم

).در ادامـه  1و4: 23/6/1348خود را در اين سـازمان ، لغـو و آن را تـرك خواهـد نمود(همـان،     
شـيخ راشـد بـن سـعيد آل مكتـوم       ها و توسعه روابط با شـيوخ عـرب خلـيج فـارس،     رايزني
يـدار يـك هفتـه اي بـه ايـران      ، بـراي د 10/1969/ 1/ مهـر ايـن سـال     9امـارت دبـي در     امير

نمـود و ضـمن ملاقـات بـا مقامـات ارشـد سياسـي، از دسـتاورد هـاي اقتصـادي و             مسافرت
 ،1348).در اوايـل آبـان مـاه    16و  9: 7/7/1348كارخانجات ماشين سازي بازديـد كرد(همـان،  

راسـيون اعـراب بـه    امارات جنوب خليج فارس طي كنفرانسي در ابوظبي در مورد تشـكيل فد 
گو پرداختند. وزارت امور خارجه ايران طي اطلاعيه اي، ضمن واكنش صريح و روشـن  و گفت

 به اين گونه اقدامات اعلام كرد تا روشن گشتن نهايي وضعيت بحرين، تأسيس اين فدراسـيون 
 ). روزنامه1و4: 3/8/1348از سوي ايران مورد پذيرش قرار نخواهد گرفت(همان،»به هيچ وجه«

آيندگان در سرمقاله خود با  اشاره به تشكيل اين كنفرانس، آن را تلاش شتاب زده انگلستان در 
، 1348). در اواخـر آذر مـاه   2 :8/8/1348تسريع تاسيس فدراسيون شيوخ  دانسـت (آينـدگان،  

صقربن محمد القاسمي حاكم امارت راس الخيمه كه در مرداد سال  گذشته نيـز در ايـران     شيخ
شت، به تهران مسافرت نموده و با شاه و اردشير زاهدي وزير امورخارجه ديدار كـرد.  اقامت دا

جلــوگيري از جــايگزيني نيروهــاي زاهــدي در گفتگــو بــا وي از تلاشــهاي مســتمر ايــران در 
؛ 1: 29/9/1348اي و استقرار ثبات و آرامش در خليج فارس سـخن گفت(اطلاعـات،    غيرمنطقه

در اواخر دي ماه اين سال، شيخ خالـد بـن محمـد القاسـمي      ). همچنين1و4و16: 30/9/1348
 و 4: 27/10/1348حاكم شارجه وارد ايران شد و با شاه  و زاهدي مذاكراتي را انجام داد (همان،

). شيخ خالدبن سلطان القاسمي پسر عموي حـاكم شـارجه و رئـيس اداره    1: 29/10/1348؛  1
وي در تهران به سر مي برد نيز روابط ما بين شـارجه  بنادر و دريانوردي اين امارت كه همراه با 

 و ايران را از بهترين روابط دوستانه كه ممكن است ميان دو ملت مسلمان وجود داشـته باشـد،  
  ).20: 2/10/1348توصيف كرد(همان،

تـونس انجـام داد و    )Axion( ، شاه مصاحبه اي را بـا روزنامـه اكسـيون   1348در بهمن ماه 
ان را در عدم به رسميت شناختن فدراسيون شيوخ تا پيش از مشخص شدن مجدداَ سياست اير

).اردشير زاهدي وزير خارجه ايران در ابتداي 4: 13/11/1348وضعيت بحرين، ابراز نمود(همان،
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طقـه اي بـا خبرگـزاري فرانسـه     اسفند اين سال گفتگوي مبسوطي را در ارتباط با تحـولات من 
  بال فدراسيون شيوخ و بحرين تشريح كرد:داد و سياست ايران را در ق  انجام

ايران بدون چشم پوشي از اين اعتقاد كه بحرين از لحـاظ تـاريخي جـزء لايتجـراي از     
 ـ  ه حـق حاكميـت ملـت هـا پيشـنهاد      خاك ايران است، معهذا به پيروي از اصول احتـرام ب

ايـن  است كه براي تعيين سرنوشت بحرين و آينده سياسي آن به آراء عمـومي مـردم     كرده
سـازمان ملـل متحـد تعيـين گـردد.       جزاير مراجعه نمود و نتيجه ايـن رفرانـدوم از طـرف   

هرحال ايران قادر به شناسايي فدراسيوني كه بحرين يكي از اعضاي آن باشـد، نيسـت و     به
برخي از شيخ نشينهاي خليج فارس و مخصوصاَ شارجه و رأس الخيمه ظاهراَ اين نكتـه را  

  ).24و  1: 5/12/1348ايران موافق هستند (همان، درك كرده اند و با نظر

م، ضـمن  1348/16/3/1970اسفند  25فريدون ظلي معاون سياسي وزارت خارجه ايران در 
» نقش دولت شاهنشاهي در حفظ و ثبات صلح جهاني«سخنراني در كلوپ روتاري تحت عنوان

دد، بـراي نخسـتين بـار    ندانه حل گربا ذكر اين كه مسئله بحرين مي بايست به صورت دنيا پس
آشكار ساخت كه براي حل اساسي اين موضوع، دولـت ايـران لايحـه ائـي را تقـديم مجلـس       

فـروردين   9).پيرو اين فرايند، اردشير زاهدي در 1و  21و 24: 26/12/1348خواهد كرد( همان،
م، طي يك سخنراني در جلسه مشترك مجلسين شوراي ملي و سنا، گزارش 1349/29/3/1970
اقدامات دولت ايران را در مورد مسئله بحـرين بـه اسـتماع نماينـدگان رسـاند.در ايـن        رسمي

گزارش مفصل،وي با اشاره به سوابق تاريخي حاكميت ايران بر اين مجمـع الجزايـر، از تـلاش    
).وي بـا  1و13: 9/1/1349استعمار انگلستان براي عدم اعاده بحرين به ايران سخن گفت(همان، 

اكنون با توجه به تحولات فعلي و آينده خلـيج فـارس، ضـرورت    « مسئله كهعنوان نمودن اين 
از مذاكرات با دولت انگلسـتان  »حل اين مشكل ديرين بيش از هر موقع ديگر احساس مي شود

و تفاهم لندن و تهران براي ارجاع پرونده بحرين به سازمان ملل بـراي نخسـتين بـار و رسـمي     
دي تأكيد كرد كه در صورت علاقمندي مردم بحرين بـه  (همان). با اين وجود زاه سخن گفت

 Vittorio Winser( وينسرگيچارديايران، با تمام توان از آن حمايت خواهد شد.با تعيين ويتوريو 
Guicciardi ( ژنو به عنوان مسئول بحرين، او در معاون دبير كل و مدير كل دفتر سازمان ملل در

م، بــه ايــن مجمــع الجزايــر 1970/ ا مــارس1349فــروردين 11نفــره، در  6راس يــك هيئــت
: 10/1/1349كرد و مقدمات بررسي چگونگي موضع گيري مردم آن تهيه شـد(همان ،   مسافرت

). مسئله انتخابات در بحـرين و سرنوشـت آن، مـورد بحـث و     67- 68: 1380؛ زندفرد،  1و  4
، 817يـران، ش بررسي هاي محافل سياسي و مطبوعاتي در ايـران و جهـان قـرار گرفت(اميـد ا    
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تـرين   ).پيروي از سياست صلح جويانه ايران و ستايش آن در سطوح بين المللي، مهـم 2: 1349
). شيخ نشينهاي خليج فارس نيز سياست 1: 10/1/1349مشخصه اين گونه تحليل ها بود(همان،

آميــز  نيــت در حــل مســالمت ايــران را مــورد تجليــل قــرار داده و آن را نشــان دهنــده حســن
).مقارن با ارجاع پرونده بحرين بـه سـازمان ملـل،    4و  1: 11/1/1349(همان، دانستند  اختلافات

به عنوان نخستين اميرنشين منطقه خلـيج فـارس،    1349/4/4/1970فروردين 15امارت قطر در 
اعلام استقلال كرد و بلافاصله شيخ احمد بن علي آل ثاني حاكم قطر درخواست مسـافرت بـه   

ات بلند پايه با هدف كسب حمايت تهران كـرد، امـري كـه نشـان دهنـده      ايران و ديدار با مقام
جايگاه برتر و نقش آفريني ممتـاز و همـه جانبـه ايـران در معـادلات منطقـه خلـيج فـارس و         

).وي در ديــدار بــا شــاه در   1و4: 15/1/1349؛ 13: 16/1/1349عمــان بود(همــان،   يــايدر
ه را دليـل حسـن نيـت آن نسـبت بـه      فروردين ماه، سياست ايران در حل مشـكلات منطق ـ   19

ــان، ــايگان دانســـت (همـ ــپرس 1و16: 19/1/1349؛1و4: 18/1/1349 همسـ ــه اكسـ ).روزنامـ
)L'EXPRESS(     سـافرت شـيخ قطـر تنهـا     فرانسه در اشاره اي بـه تحـولات خلـيج فـارس و م

 (همـان،  حقيقت روشن توانمندي ايـران دانسـت   روز پس از اعلام استقلال،آن را نمايانگر  چند
م، گزارش هيئت سازمان ملـل پـس از   1349/3/5/1970ارديبهشت  13). در 1و 4: 24/1/1349
روز اقامت در بحرين منتشر گرديد و ساكنان اين  مجمع الجزاير راي به استقلال كامل دادند  19

). متن گزارش بلافاصله به وسـيله نماينـدگان ايـران و انگلسـتان بـه      1و 4 13/2/1349 (همان،
ول خود رسيد. مهدي وكيل نماينده دائمي در مقر سازمان ملـل دربـاره ايـن    اطلاع مقامات مسئ

گو پرداخـت و  و نظر و گفت گانه شوراي امنيت به تبادل 15اي هزار كلمه اي با اعض 4گزارش 
خواستار تشكيل جلسه فوق العاده اين شورا در ارتباط با گـزارش دبيـر كـل در مـورد بحـرين      

،گـزارش  1349/11/5/1970ارديبهشت مـاه   21نهايت در در ).1و4: 16/2/1349 (همان، گشت
و 40: 22/2/1349؛ 1و  15: 21/2/1349 استقلال بحرين به تصويب شوراي امنيت رسيد(همان،

).اردشير زاهدي وزير امور خارجه نيز در برابر نمايندگان مجلس به تشـريح سياسـت جديـد    1
). پـس از ايـن   122546/293  (سـاكما، يند استقلال بحرين پرداخت ايران در خليج فارس و فرا

راي  186رويداد ،گزارش دولت ايران در مورد استقلال بحرين در جلسه فوق العاده مجلس بـا  
ارديبهشت به اتفاق آراء نيز در  28راي مخالف به تاييد رسيد.اين گزارش در  4موافق در مقابل 

  ).1و  4: 28/2/1349؛  1و  4: 24/2/1349مجلس سنا تصويب گشت(اطلاعات ، 
، نسه كه مستقيماَ در اروپا پخش شدشاه در در مصاحبه اي با خبرنگاران راديو تلويزيون فرا

ا بـه مسـئله خـروج    با بررسي جامع از تحولات خليج فارس و پذيرش استقلال بحـرين، آن ر 
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 4: 6/3/1349مرتبط ساخت (همـان،   1971هاي انگليسي از خليج فارس قبل از پايان سال نيرو
ملك فيصل پادشاه عربستان و شريك راهبردي ايران در معادلات جديد خليج فارس نيـز   ).1و 

: 18/3/1349براي آن دانست(همان،» پيروزي سياسي«تصميم تهران به حل مسئله بحرين را يك 
ه به رويداد بحرين عنوان كرد كه خود با اشار» كتاب سبز«).وزارت خارجه ايران نيز در 1و  20

ــران توســل« ــد    اي ــي دان ــي نم ــارات مل ــراي سياســت و كســب افتخ ــل اج ــه زور را عام  »ب
).هويدا نخست وزير با اشاره بـه ايـن تحـول    19525/297؛ ساكما،  1و 4: 25/3/1349  (همان،

 اظهار داشت لازم بود تدابير دور انديشانه اي براي حفظ منافع جهاني ملت ايران اتخـاذ گـردد  
  ).1و4: 24/2/1349 (اطلاعات،
عباس مسعودي رئيس موسسه اطلاعات نيز طي سخناني در وزارت كشـور، نتـايج   سناتور 

بر طرف گشتن ابرهاي تيره در آسمان روابط با ملل « پذيرش استقلال بحرين از سوي ايران را 
عرب بر سر اين اين موضوع، دوستي و حسن مناسبات و ايجاد روابط ميـان ايـران و بحـرين،    

اق كامل ميان كليه كشورها و ملل خليج فارس، پيشـگامي ايـران   پيدايش همبستگي، اتحاد و اتف
 دانسـت » در حوادث آينده خليج فارس و سيادت مقتدرانه آن  پس از خروج عناصر انگليسـي 

  ).5: 2/14/1349(همان،
مقارن با اين تحولات، شيخ زايد بن سلطان آل نهيان امير ابوظبي به ايران مسافرت نموده و 

ات ارشد، از سياست مسالمت آميز ايران در قبال مسئله بحرين قدرداني كرد ضمن ديدار با مقام
در » برادرانـه «).هويدا نيز اظهار داشت اقدام ايـران راه را بـراي همكـاري    1: 26/2/1349(همان،

تمام زمينه ها باز كرده است و در نتيجه به توسعه اقتصادي امـارات خلـيج فـارس نيـز كمـك      
).در ابتداي خرداد ماه اين سال ، هيئت 1و  4: 28/2/1349: ؛ 1 27/2/1349خواهد گرديد(همان،

زارت امـور خارجـه بـه بحـرين     حسن نيت ايران به رياست منـوچهر ظلـي معـاون سياسـي و    
ادلـه موافقـت نامـه دو جانبـه     كرد و ضمن ديدار بـا شـيخ ايـن كشـور، مقـدمات مب       مسافرت
 ).1و  4: 5/3/1349؛ 1و  4: 4/3/1349؛ 1: 3/3/1349؛ 1و 4: 2/3/1349(همـان،  گشـت.   فراهم

خرداد ماه ، شيخ خليفه بن سلمان آل خليفه رئيس شـوراي دولتـي بحـرين پيـام      24متقابلاَ در 
 حكمران بحرين را تسليم شاه كرد و از عدم مسئله مورد اختلافي مـابين طـرفين سـخن گفـت    

ــان، ــا 1و  23: 26/3/1349، 1و4: 24/3/1349 (هم ــم افتت ــاه در مراس ــد  ).ش ــيه جدي ح اجلاس
م، برگزار شد، مسئله 14/7/1349/6/10/1970سنا و شوراي ملي كه در تاريخ سه شنبه   مجلسين
  ، علل پذيرش اين سياست و نتايج حاصل آن را تحليل نمود:بحرين



 129   )جعفر چمنكارمحمد( ... گيري ايران در برابر تشكيل كنفدراسيون چگونگي موضع

 

ما در مورد جزاير بحرين با لزوم اتخاذ يك تصميم تاريخي مواجه شديم. مي دانيد كـه  
ال پيش از ايران جدا شدند و كسي چه مي دانست كه در اين س 150اين جزاير چگونه در 

مدت در آنجا چه فعل و انفعالاتي شده و تعداد جمعيت به چـه نسـبت و طريقـي عـوض     
شده است و آيا در حال حاضر اكثريت مردم آن سرزمين با الحاق به ايران احياناَ موافـق يـا   

اشغال آنجا با نيروي قهريه از طرف مـا   طرفدار استقلال هستند؟ اگر احياناَ اكثريت  طرفدار
باعث بروز يك دشمني دامنه داري مي شد كه براي ما ضرر آن از نفع بيشتر بود. ولي اگـر  

خاك مـا مـي شـد ، بـدهي اسـت مـا        اين اكثريت ، ولو اكثريتي ضعيف مايل به انضمام به
خشيديم. پـس از  بسته تمام  مشكلات را قبول مي كرديم و آرزوي آنها را محقق مي ب چشم

  ). 24و  1: 7/14/1349مسئله سازمان ملل اين امر را پذيرفتيم(همان ، 

، اسـتقلال بحـرين را چنـين تجزيـه و     ظامي  نيز با تبعيت از سخنان شـاه يكي از نشريات ن
  تحليل كرد: 

سيــاست ايران بــر اين مبنا بود كه پس از خروج نيروهاي انگليسي از منطقـة خلـيج   
ن حـالي كـه مشـغول مبـارزه بـا      خط مشي] بود و ايـران نمـي توانسـت در عـي    برابر اين [

است، راه دوستي خود را با ساير كشورها و واحدهاي سياسي خليج هموار كند. بـا    بحرين
توجه به عدم حكومت ايران بر بحرين به مدت صد و پنجاه سال، جز دشمني و لشكركشي 

تقلال براي نشـان دادن حسـن نيـت و    و مخالفت، امري را مسجل نمي ساخت. پذيرش اس
  ).  8: 1349، 2ديپلماسي صلح بود (ارتش شاهنشاهي، ش

به گفته شاه ، گرايش به صلح و جذب قلوب ، نماينده سياست كلي ايران در خليج فـارس  
/ عيسي بن سلمان حاكم بحرين به ايران 1349آذر  28(همان). پيرو اين سياست در  بوده است

 ،در سخناني ، از سياست خردمندانـه  ساير مقامات ديدار و گفتگو نمود. او مسافرت و با شاه و
 4: 28/9/1349آينده نگرانه و صلح طلبانه ايران در منطقه خليج فارس ستايش كرد.(اطلاعات ، 

). شاه  نيز با تبريك استقلال بحرين عنوان نمـود كـه از عضـويت منامـه در سـازمان ملـل       1و 
پس از استقلال بحرين، موافقت نامه تحديد  ).17و  2و  1: 24/5/1350پشتيباني مي كند(همان، 

: 1364، 4حدود فلات قاره دو كشور امضـا شـد(گاهنامه پنجـاه سـال شاهنشـاهي پهلـوي، ج      
 4938/293/97). مقررات سفر اتباع اين كشور به ايران و نوع گذرنامه تدوين شد(ساكما، 1974

؛  11415/220بحرين از سوي ايران تامين گشت(همان، )، تجهيزات مورد نياز 9646/293/98؛ 
همكاري هاي متعدد فنـي و اقتصـادي   ) و در جهت تقويت بودجه مالي آن كشور ، 3915/220

). شركت نمايندگان بحرين يه عنوان عضو اصلي يا 4206/245؛  89635/293انجام شد(همان، 
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؛  48989/293اعـلام شـد( همـان،      ناظر در موسسات و كنفرانس هاي بين المللي نيز بلا مانع
). پس از تصميم قطعي دولـت محافظـه كـار ادوارد هيـث در خـروج نظاميـان       4809/293/97

، محافل بريتانيا از موافقت ايـن كشـور بـا    1349انگلستان از خليج فارس، در اواسط اسفند ماه 
 ر دادنـد حضور عناصر نظامي ايران بر جزاير سه گانه تنـب بـزرگ، كوچـك و ابوموسـي خب ـ    

ــان، ــدگان ،  1و  17:  12/12/1349  (هم ــن   ).1: 11/12/1349؛  1: 10/12/1349؛ آين ــرو اي پي
ميلادي، نيروهاي ايراني در سه جزيـره   1971نوامبر  30برابر با  1350آذر  9تحولات در تاريخ 

 ،25،كارتن ترين قله ابوموسي به اهتزاز در آمد(استادوخ پياده شده و پرچم ايران  نيز بر فراز بلند
ش). از ديدگاه 1349- 1350،تاريخ 1- 4،پرونده40ش ؛ كارتن 1349- 1350،تاريخ 1- 21 پرونده

مقامات ايران ، رابطه تنگاتنگي بـين اسـترداد جزايـر سـه گانـه  بـا تعيـين تكليـف بحـرين و          
فوريـه   27/ 8/12/1349در تـاريخ  ).61- 62: 1371، 1كنفدارسيون شيوخ وجود داشت(علم، ج

تماعي با شركت حكام امارت هاي هفتگانه و شيوخ بحرين و قطـر تشـكيل شـد و    ، اج 1971
 1971طرح تاسيس عملي كنفدراسيون امارات عربي متحده پي ريزي گرديـد. در دوم دسـامبر   

كشور امارات عربي متحده شامل شش امارت ابوظبي ، دبي ، شـارجه ، عجمـان ، ام القـوين و    
امارت راس الخيمه نيز بـه اتحاديـه    1972ل بعد در سال فجيره اعلام موجوديت نمود. يك سا

) ، اما قطر و بحرين به علت پاره اي اختلافات 15: 1354،آذر 184امارات پيوست(رستاخيز، ش
حمايت كامل  1971مه  1350/30خرداد  9داخلي  به اين تشكيلات محلق نشدند. ايران نيز  در 

اين مسئله كه  ديگـر وضـعيت   دها ايران با تاكيد بر خود را از اعلام نمود.در هر دوي اين رويدا
لفتي را نشـان نداد(گاهنامـه   استرداد جزاير سه گانه مشـخص شـده ، هيچگونـه مخـا     بحرين و

) و بـا تخصـيص بودجـه لازم در توسـعه     2011: 1364، 5سـال شاهنشـاهي پهلـوي، ج     پنجاه
؛  1030/220؛  645/220، اقتصادي، فرهنگي و سياسي شيوخ نوپاي امارات اقـدام نمود(سـاكما  

  ).20627/297؛  230/ 61853؛ 560/220
  
  گيري نتيجه. 5

ميلادي در سياست داخلـي و   60 /شمسي 40منطقه خليج فارس و درياي عمان در اواخر دهه 
منطقه اي دولت پهلوي دوم جايگاه خاصي يافت. مجموعه تحولات سياسي ،اقتصادي و نظامي 
داخلي و معادلات نوين جهاني سبب ساز اين ارتقاء جايگاه شده بود. زوال امپراتـوري بريتانيـا   

 1971ش/1350اسـتراتژيك تـا سـال    كه موجب عقب نشيني نيروهاي انگليس از ايـن حـوزه   
بود، رشد اقتصادي، توانمندي نظامي و روابط تنگاتنگ ايران با جهان غـرب  و امريكـا در     شده
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دوران حكومت ريچارد نيكسون از مهمترين عوامل نقش افريني نوين ايران در منطقه شد. پس 
رزمين هـاي شـرق كانـال سـوئز و     از تصميم دولت انگلستان براي خروج نيروهاي خود از س ـ

يس يـك كنفدراسـيون مـابين    فارس، امارت هـاي كوچـك ايـن منطقـه خواسـتار تاس ـ       خليج
گرديدند كه بحرين نيز جزئي از آن بود. دولت پهلوي دوم با تاكيد بـر ايـن اسـتدلال كـه       خود

ن اتحاديـه مخالفـت نمـود. ايـن     بحرين بخشي جدايي ناشـدني از ايـران اسـت، بـا ايجـاد اي ـ     
مات انگلستان و آمريكا مورد پافشاري جدي قـرار گرفـت.   گيري در تمام مذاكرات با مقا موضع

در اواخر اين دهه با مذاكرات طولاني و حساس متعدد، مقامات دولت شاهنشـاهي حاضـر بـه    
گانــه تنــب بــزرگ و كوچــك و  پــذيرش اســتقلال بحــرين در يرابــر بازگشــت جزايــر ســه 

ارت هـاي خلـيج فـارس    گشتند. پس از اين رويداد ايران با تشكيل كنفدراسـيون ام ـ   ابوموسي
موافقت نمود. علت اين چرخش ناگهاني ، تبديل بحرين به يك كشور مستقل و جـدايي آن از  

م نسـبت بـه    60ش/  40اي ايران در دهـه   حاكميت ايران اعلام شد.اگر چه چه سياست منطقه
ي م  فاقد الگوي معين يا هدفمندي دراز مدت بود، اما مقامات دولت شاهنشاه 70ش/  50دهه 

با توجه به بافت كشورهاي كوچك خليج فارس و وضعيت سرزميني و جغرافياي سياسي آنان، 
به منظور طراحي نظام امنيتي جديد كه ايران در آن نقش يك قدرت نظامي بازدارنده را داشت، 

ايـن مسـئله پـذيرش كنفدراسـيون     از ادعاي قديمي و سنتي خود درباره بحرين چشم پوشـيد.  
  .يل تشكيل آن را موجب گشتفارس و تسه  خليج
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