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Abstract 

A few changes occurred in Iran’s bureaucratic system and this system began to grow 

gradually compared to the Qajar dynasty in spite of some short coming. However, the 

happenings and events in Shahrivar 1320, displayed the defects and problems of this 

bureaucratic system. The official and governmental systems became full of problems 

which persisted for a long time. At the end of this decade, some measures were taken 

to improve this system one of which was the sacking of corrupt and disqualified 

employees in the cabinet members of Saed, Mansour, and Razmara. This study deals 

with these sacking measures. This study employs a descriptive-analytical approach by 

relying on the documents, newspapers, and library sources and attempts to probe into 

the reasons for the laws of sacking the employees. Findings display that by the 

implementation of this law as an attempt by Pahlavi (II), a sacking commission began 

to investigate the performance of the high-ranking officials in ministries and 

governmental offices. After one year, only the files of 900 employees out of the 

150000 personals of the governmental offices were investigated and in cases where the 

law hit the important and influential officials, Razmara, similar to his processors was 

not able or did not intend, to investigate the cases. Therefore, the corruption and the 

inefficiency of the bureaucratic system persisted as before. 
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  دهكيچ
سـالاري در مقايسـه بـا     وجود آمد و ديوان از دورة رضاشاه در نظام اداري ايران تغييراتي به

امـا   ،رشـدي را تجربـه كـرد    هـا، تغييـرات روبـه    رغم تداوم برخي از كاستي قاجار، به دورة
نشان از ناكارآمدي و عدم تحـول بنيـادين    اداريساماني نظام  و بي 1320تحولات شهريور 

و اين  شدنظمي  ، تشكيلات اداري دچار بينشيبپرفرازو ةسالاري داشت. در اين ده ديوان
اقداماتي براي اصلاح و نظارت بـر   ،هاي بعد تداوم يافت. در پايان اين دهه موضوع تا سال

و  ،هاي ساعد، منصـور  كابينهكارمندان دولت در  ةنظام اداري انجام شد؛ ازجمله قانون تصفي
حاضر است. اين نوشتار با روش تاريخي و  ةمسئلة مقال آرا كه بررسي ابعاد و ماهيت آنْ رزم
كـه  درصدد پاسخ به ايـن پرسـش اسـت     ها و روزنامه ،اي، اسناد خانه تكيه بر منابع كتاب با

دهد با  مي نشان ها كارمندان دولت چه بود؟ يافته ةو ماهيت تصويب قانون تصفي ،روند ،علل
پهلـوي دوم بـراي نظـارت بـر      ةعنوان نخستين تـلاش دور  تصويب و اجراي اين قانون به

هـا و   خانـه  سازي به بررسي وضعيت كاركنان ارشد وزارت كميسيون پاك عملكرد كارمندانْ
 كارمنـدان  هـزار  150نفـر از  صـد   نـه  ةادارات مهم پرداخت و بعد از يك سال، تنها پرونـد 

ن ايـن قـانون از رجـال    اي دولتـي را بررسـي كـرد و در شـرايطي كـه مشـمولا      ه ـ دستگاه
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هاي سابق نخواسـت يـا نتوانسـت ايـن قـانون را       چون كابينه آرا هم رزم ،نفوذ بودند صاحب
 يهـا  ها اعمال كند و درنتيجه فساد و ناكارآمدي نظام اداري تداوم يافته و كاسـتي  آن ةدربار
  چنان باقي ماند. آن هم

  آرا. كارمندان دولت، ساعد، منصور، رزم ةنظام اداري، فساد، تصفي ها: دواژهيكل
  
  . مقدمه1

 ـ   و شناخت تغيير سـزايي در تبيـين و درك    هتحولات اداري در تاريخ معاصر ايـران نقـش ب
و فرهنگـي   ،و براي آگاهي از تاريخ سياسـي، اجتمـاعي   استوضعيت داخلي كشور داشته 

كه در دورة سـلطنت رضاشـاه    ،رود. نظام اداري ايران جديد يشمار م جامعه عامل مهمي به
ريخـت و سـاختار     هـم  بـه  1320ريزي شد و گسـترش يافـت، بـا تحـولات شـهريور       پي

عنوان يك چـالش جـدي    هاي اين دهه همواره به بوروكراسي و وضعيت كارمندان در كابينه
 ،رفاهي ،وضع معيشتي و شدن ادارات دولتي مطرح بود. وجود ناكارآمدي سازماني و حجيم

 آن ن را بـر سئولابسياري از رجال و م هاي مختلف خانه و حقوقي كاركنان دولت در وزارت

 ،افزايش انتقاد از ساختار نظـام اداري  ،داشت كه درصدد اصلاح نظام اداري برآيند. ازطرفي
شد، عامل  ها و مطبوعات داخلي و خارجي مطرح مي در رسانهي علن 1320 ةكه تا اواخر ده

در كشور بـود. افـزايش    مند نظامها براي مقابله با فساد تشكيلاتي و  مهمي در تصميم دولت
 ةهـاي لازم و سوءاسـتفاد   تعداد كاركنان دولت و نهادهاي دولتي بدون توجه به زيرسـاخت 

ها و گـزارش مـوارد متعـددي از كارهـاي خـلاف قـوانين و        خانه وزارت ةرتب كاركنان عالي
انتقـاد محافـل خـارجي از     ،بـراين  ر در اين زمينه نقش پررنگي داشت. علاوهمقررات كشو

 1320ة مقامات اداري هم در اواخر ده ـ گريزي و سوءمديريت  وضعيت نظام اداري و قانون
وزيران براي انجام اصلاحات در اين زمينـه   گسترش پيدا كرده بود و درنتيجه برخي نخست

زعم خـويش بـا فسـاد و ناكارآمـدي      يي زدند تا بهدست به اقدامات جنجالي و پرسروصدا
مردان  اداري كشور، تمايل دولت ةها در سامان افزايش كژتابي ،ترتيب  . بدينكننداداري مقابله 

هـا   گـري آن  ها به سوءاستفاده از مناصب و موقعيت خويش، دسيسـه  خانه و كاركنان وزارت
بوروكراسي در كشـور ازجملـه    سامان هنابانتقاد ناظران خارجي از وضعيت  و برضد رقيبان،

كارمندان دولت بودند. تصويب قـانون   ةبسترها و علل تصويب و اجراي ناقص طرح تصفي
ادارات از عناصـر ناپـاك    ةمذكور ازجمله اقدامات دولت براي مبارزه با فساد اداري و تسوي

شـد. سـاعدالوزاره بـا     مـي  محسـوب ديگـري از نوسـازي اداري    ةرفت و مرحل شمار مي به
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عهدة علي منصور گذاشت كه او نيـز در   تصويب آن قانون موافقت كرد، اما اجراي آن را به
كه ادعـاي اصـلاح و    ،آرا وزيري رزم نخست ةو در دور كرددارومريز برخورد  اين زمينه كج

كرد،  و با اين كار جنجالي برپا شد نوسازي انقلابي داشت، نتايج بررسي هيئت تصفيه منتشر
  گاه نتيجة مطلوبي حاصل نشد. گرچه هيچ

آرا تحقيقات مختلفـي انجـام    و رزم ،وزيري ساعد، منصور نخست ةدربارة تحولات دور
 آرا رزم علـي  حاج سپهبد اسناد و خاطراتآرا و كاوه بيات در  شده است، ازجمله كامبيز رزم

انـد.   پهلوي و سفر به اروپا تمركـز كـرده   ةنظامي او در دور ةتر به عملكرد و كارنام كه بيش
ي ملـي و معرفـي   امـذاكرات مجلـس شـور    آرا رزم سياسي زندگينيا در كتاب  جعفر مهدي

ذكر كرده است. فخرالدين عظيمي  را كارمندان ةطرح تصفي ةگان بندهاي سه مشمولاناسامي 
حـال، دربـارة    اينانـد. بـا   كوتاهي بـه ايـن موضـوع كـرده     ةو يرواند آبراهاميان هركدام اشار

تاكنون اثري مستقل  »تصفية كارمندان دولت«و سرنوشت طرح موسوم به  ،تصويب، ماهيت
و پژوهشي نوشته نشده است و نوشتار حاضر با تكيه بر منابع و مستندات موجود به بررسي 

  پردازد. آن مي ةو نتيج ،و تبيين اين قانون و روند تصويب، اجرا
  
  1320 ةتحولات ده. نظام اداري ايران در 2

و درنتيجة تغييراتي كه در عرصة حيات اداري  1299كه بعد از كودتاي  ،سالاري ايران ديوان
وجود آمد، در مقايسه با دوران پيشين توسعه پيدا كرد و اين رونـد بـا تصـويب و     كشور به

بـا  حال،  اين تري يافت. با شتاب بيش 1301اجراي نخستين قانون استخدام كشوري در سال 
كـرد. محمـد    تـداوم پيـدا   ها و نواقص نظام اداري كارآمدن رضاشاه، بسياري از كاستي روي

كـس حـق دخالـت     در كارهاي مملكت، هـيچ «اظهار داشته است:  ،چي او تلگراف ،ارجمند
وكشوري و نمايندگان مجلس همگـي تـابع رأي و    نداشت. هيئت دولت و مأموران لشكري

(ارجمنـد   »كردند مي اوامر وي را اجرا ةكلي ان امور از ترسمجري اوامر شاه بودند و منصوب
و كاركنـان دولتـي    ،دواير ،ها ). تغيير در ساختار اداري كشور به استقلال سازمان121: 1385
  :ها خواندنيلحاظ كمي و آماري رشد كرد. طبق مندرجات نشرية  تر به نشد و بيشمنجر 

ارش اين و آن است و مركز اين عمـل در  كار [اداري] در اين كشور روي توصيه و سف
غيراز اتلاف عمر نتيجة ديگري ندارد. همان عملي كه يـك   بهها  تهران بوده و شهرستان

توانـد   اق فلان مدير مـي تتواند انجام دهد، يك نفر مستخدم پست در ا دار مي نفر استان
بـردن در   رنـج توصيه و سفارش است. هزار سال انجام دهد... تهران مركز نفوذ و مركز 
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خانـه در تهـران.    ها برابر است با يك ساعت آشنايي با مستخدم فـلان وزارت  شهرستان
  ).5: 1321 ها خواندنيمجلة رود؟ ( اين اصول كي از بين مي

به ضعف گذاشت و  با شروع جنگ دوم جهاني و تهاجم متفقين به ايران، نظام اداري رو
ماشـين   و سياسـي  ،قتصـادي، اجتمـاعي  بـر تبعـات منفـي بـر حيـات ا      اين رخـداد عـلاوه  

. اكثـر  كـرد اي ايجـاد   سالاري را براي مدتي متوقف كرد و در نظـم داخلـي آن وقفـه    ديوان
كردند. دستگاه حكومـت خـراب    كاركنان دولت از انجام وظايف اداري خود خودداري مي

). 77، 48: 1321امينـي   مسمايي بـيش نبودنـد (مؤيـد    ها نيز اسم بي خانه و وزارت بود شده
رانـي و   اصـول جديـد حكـم    ازناآگـاهي بسـياري از كـارگزاران و شـخص شـاه       ،ازطرفي
ينـد نوسـازي و اصـلاحات اداري    اطـور وجـود فسـاد مـالي در سـطوح بـالا بـه فر        همين

بلكــه  ،هـاي نظــامي  تنهــا ســازمان ). نـه 129: 1357نــوري  زد (خواجــه جــدي مـي   آسـيب 
و متصـديان امـور اكثـراً متـواري      نـد گرفت تأثير قرار نيز تحتهاي غيرنظامي دولتي  سازمان

هــاي جنــگ،  كــردن شــعله بعــد از فــروكش ،). درنتيجــه468: 1373 شــدند (اميراحمــدي
  .ورزيدندوزيران وي بر لزوم اصلاحات اداري تأكيد  محمدرضاشاه و برخي از نخست
و بهبود معيشت و سهيلي به تغيير وضعيت كارمندان  ،السلطنه در اين زمينه، فروغي، قوام

افـزايش حقـوق كاركنـان دولـت      ،آنان و اصلاح نواقص اداري كشور توجه كردنـد. ابتـدا  
و  داد مـي ادارات دولتي و كارمندان را تنزل  ييآكار نظر قرار گرفت، زيرا اين موضوع مطمح

 ).125- 124: 1370مردند (ميلسپو  كه از گرسنگي مي دزديدند يا اين ها يا بايد مي بسياري از آن
محمدرضاشاه و فروغي نيز از حاميان اين لايحه بودند و طي فرماني به جوانب مختلف اين 

و آن را براي مقابله با فساد اداري و تنبلي كاركنان دولت ضـروري دانسـتند    ندپرداختقانون 
آبـان   ششـم  مذاكرات، قـانون افـزايش حقـوق در   ). بعد از انجام 38804/297 ، سنداكماس(

دورة  ةقـوانين موضـوعه و مصـوب    تصويب مجلس شوراي ملـي رسـيد (مجموعـه    هب 1320
  :گزارش كرده است )Dreyfus). دريفوس (547: 1327گذاري  دوازدهم قانون

درصـد  صدبـر بـيش از    توجهي در حقوق كارمندان دولت، بـالغ  اين قانون افزايش قابل
اين مصوبه تأمين اسـتاندارد  راه داشت و منظور اصلي  هم پايه را به حقوق كارمندان دون

 ةكافي و مناسب زندگي كارمندان دولت بود كه گرفتار كمبود درآمـد و بـالابودن هزين ـ  
هاي اخير چهار برابر افزايش يافته است. هـدف بعـدي آن،    زندگي هستند كه طي سال

 ةتـر از هزين ـ  مزدهاي كم كاهش اختلاس و فساد فراگيري بود كه مسلماً ناشي از دست
  ).578: 1396است (مجد زندگي 
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هـاي اصـلاح نظـام اداري را     زمينه 1320السلطنه نيز در كابينة نخست خود در دهة  قوام
هـا و   خانـه  تـاريخي وزارت  ةاو در مجلـس، بـه وظيف ـ   ةهنگام طـرح برنام ـ  فراهم كرد و به

هاي دولتي در مـديريت اوضـاع بحرانـي و توجـه بـه حقـوق و وضـعيت زنـدگي          سازمان
). سهيلي نيز در كابينة اول و 1321 شوراي ملى مجلس مذاكراتتي اشاره شد (كارمندان دول

قـانون   ،جهـت  همينداشت و در  د وضع معيشت كاركنان دولتي تأكيددوم خويش بر بهبو
، يعني تقريباً يك سـال بعـد از لايحـة افـزايش     1322آبان  دومخرج به آنان در تاريخ  كمك

 سـيزدهمين  مصـوبات  و موضـوعه  قـوانين  مجموعه(تصويب رسيد  ماده به هفدهحقوق، در 
  ).351- 347: 1328 گذاري قانون دورة

  
  و تلاش براي انجام اصلاحات در ايران آمريكا. 3

و اقتصـاد ايـران و    ،براي نفوذ در جامعـه، حكومـت   آمريكابعد از پايان جنگ دوم جهاني، 
انجـام رسـاند و    را بـه اي  هـاي گسـترده   جلوگيري از نفوذ كمونيسم در اين كشـور فعاليـت  

يي آمريكـا هاي زيادي براي اصلاحات ارائه داد. در كابينة نخسـت قـوام، مستشـاران     كمك
 در امور ايران ايفا و طي دوسه سال بعد از پايان جنگ، نقش پررنگي ندشدزيادي استخدام 

رسـاني بـه    موقعيت خـاص جغرافيـايي و قرارداشـتن در مسـير كمـك      دليل بهكردند. ايران 
اي  العـاده  چنين توليد حجم عظيمي از محصولات نفتي براي آنان اهميت فوق شوروي و هم
هاي اقتصادي و نظامي  كمك آمريكا). بعد از جنگ، ايران از 466، 302: 1395داشت (مجد 

مريكا رو بـه افـول   آدريافت كرد. گرچه با خروج شوروي از ايران اهميت اين كشور براي 
درمورد ناپايداري سياسـي، اوضـاع    آمريكاگذاران  سياست 1320هة گذاشت، اما در اواخر د
صـورت يكـي از    تر شدند. جبهـة ملـي بـه    و آيندة منافع خود نگران ،نامناسب داخلي ايران

 ،بازيگران عمده درآمده و حزب توده قدرت اولية خود را تاحدودي بازيافته بـود. ازطرفـي  
وضـعيت   آمريكاامات وزارت امور خارجة وجود آمد. مق ركودي جدي در اقتصاد كشور به

ها هشدار دادند كـه ايـران ممكـن اسـت      ايران را خطرناك و انفجارآميز توصيف كردند. آن
كردنـد و او را   انتقاد مي ناكارآمدعنوان رهبري  از محمدرضاشاه به ،درنتيجه .چين دوم بشود

). بخـش مهمـي از   103: 1371فشار قرار دادند (گازيوروسكي  براي انجام اصلاحات تحت
بود كه اين مسئله هم  سالاري به امور اداري و ديوان يان معطوفيآمريكااصلاحات موردنظر 

  شد. هاي كشور مربوط مي به كاركنان دولت و هم به ادارات و سازمان



  1400 پاييز و زمستان، 2، شمارة 12سال  ،جستارهاي تاريخي   8

 

و در موضع تدافعي قرار گرفت  بود لحاظ اقتصادي نيز دستگاه دولت ضعيف شده به
 بـر  . احتكار و فساد كاركنان دولتشد منجر گراني و تورم شديديثباتي داخلي به  و بي

). ايـن  201: 1382كاري شايع شده بود (كاتوزيـان   افزود و فقر و بي وخامت اوضاع مي
ه با فسـاد و تلقـين آن بـه    ضرورت مبارزدربارة يي پنهان نماند و آمريكامنظر  مسائل از
، همكاري آمريكاناسبات بين ايران و تقويت ممنظور  به ،كردند. محمدرضاشاه شاه بحث

پرداخـت   آمريكـا هـاي مـالي مسـافرتي بـه      جذب كمك به و داشت نظامي با آن كشور
). استقبال گرمي از نخستين سفر شاه ايران 1163، 13ج : 1395 ايران سياسي هاي يادداشت(

گـر و داراي افكـار    او را فردي اصـلاح  تايمز نيويوركعمل آمد و روزنامة منتقد  به آمريكابه 
در  ،نـام هزارفاميـل و   كار و ارتجـاعي بـه   كه يك گروه محافظهكرد مترقيانه دانست و اشاره 

). مقامات آن كشور از وجـود  50: 1363هستند (روبين  مجلس سد راه اصلاحات ،رأس آن
كـرد  ميان آوردند و شاه تعهد  خواري در ايران سخن به فساد در دستگاه حاكم و رواج رشوه

اصـلاحاتي را در كشـور انجـام دهـد      س از بازگشت به ايران بـا تـدوين قـوانين مترقـي    پ
طرح قانون تصفيه و تصويب آن در كميسـيون دادگسـتري از    ،). بنابراين391: 1368  (مكي

  يك جنبه محصول سفر شاه به ايالات متحده بود.
ن، اهزارفاميـل كـه از ملاك ـ  منـد  ويان، در كشور ايران وجود يك جبهة نيريآمريكانظر  به

هر نوع پيشرفتي را متوقف و راكد گذارده اسـت.   ،و خوانين مرتجع تشكيل شده ،بازرگانان
علـت نفـوذ و    براي بهبود و پيشرفت كشور بود، بـه  يمهم برنامة كه ،ساله حتي برنامة هفت

: 1357(جـامي   شـد اطـلاع خنثـي    و گماردن افراد بـي  ،بازي رسوخ در دستگاه دولتي، آشنا
گوهاي سطحي درمـورد  و ، گفتآمريكا). در زمان بازگشت شاه از ايالات متحدة 494- 493

و مبارزه عليه  ،احتمال بهترشدن وضعيت كشور وجود داشت. شاه هدف خود را كار، اتحاد
ترتيب، طرح قانون   ). بدين1192، 13ج : 1395 ايران سياسي هاي يادداشتفساد اعلام كرد (
رغـم حمايـت برخـي از نخبگـان      كارمندان دولت، به ةها و تصفي خانه رتتجديدنظر در وزا

  بر انجام اصلاحات در ايران نيز بود. مبني آمريكاتأثير القائات دولت  حاكم، تحت
  

  ها خانه . دومين كابينة ساعد و طرح قانون تجديدنظر در تشكيلات وزارت4
بـه   باتوجـه  ،آمـد. در ايـن زمـان   ساعد با حمايت گستردة فراكسيون اتحاد ملـي روي كـار   

و  ،1327بهمن سال  پانزدهمسوءقصد به محمدرضاشاه در  ةهاي اخير، حادث ي سالسامان نابه
كـارآوردن   از ضـرورت روي  بارهـا ترس و نگرانـي از مخالفـت علنـي بـا مقـام سـلطنت       



 9   )حسن زنديهو  وند مسعود آدينه( ... كارمندان ةتأملي بر طرح قانون تصفي

 

 گرچه ساعد فرد مـوردنظر و كسـي  ، )286: 1374رفت (عظيمي  سخن مي »قوي  حكومت«

 ،كه دولت با كمبود بودجه مواجـه شـد   بتواند اين مهم را برآورده كند و هنگامي نبود كه
 شـد ور  سـاله حملـه   هـاي پـروژة هفـت    سـمت بودجـه   پرداخت حقوق كارمندان بـه  براي

 نيافتن ). اين مسئله يكي از علل اصلي توفيق1202، 13: ج 1395 هاي سياسي ايران يادداشت(
رفـت و اعتبـار لازم بـه سـازمان برنامـه       شمار مـي  توسعه به سالة اولِ و شكست برنامة هفت

). براي مقابله با چنين مشكلاتي بود كه دولـت  329، 1ج  :1371تخصيص داده نشد (ابتهاج 
وجود آمد. قانون تصفية  كار شد و در كابينة ساعد، اصلاحاتي در نظام اداري كشور به به دست

  قانون: مادة اول اينتصويب رسيد. طبق  اده بهمپنج در  1328كارمندان دولت در اول تير 
 و بصـير  اشـخاص  از نفـر  هفـت  از مركـب  هيئتـي  كـه  شـود  مي داده اختيار دولت به

 و هـا  شـهرداري  و ادارات و  هـا  خانـه  وزارت سـازمان  در كه نمايد تعيين را مورداعتماد
 كارمنـدان  تكليـف  و نمـوده  تجديدنظر اند، شده تشكيل دولت ةسرماي با كه هايي بنگاه
  ).4: 1329گذاري  پانزدهم قانون ةقوانين دور عهكند (مجمو معين را دولت

الـف   شدند؛ بند بندهاي الف، ب، ج تقسيم مي طبق اين مصوبه، كارمندان دولت به دسته 
دوم  ةماندند. دست و بايد در ادارات باقي مي ندشد كه عملكرد خوبي داشت شامل كاركناني مي
از كـار اداري كنـار    تيو مـوق  ندشـد  مـي گرفت كه بايد منتظر خدمت  ميكاركناني را در بر 

 داني بودند كه شايستگي براي خدمتها) هم كارمن سوم (بند جيمي ةشدند. دست گذاشته مي

  شدند. و بايد اخراج مي ندنداشت
 گذاشـته  )Purge Commissionسازي ( هيئت موسوم به كميسيون پاك ةاين وظيفه برعهد

هـا   ها به تعيـين وضـعيت آن   خانه كاركنان ادارات و وزارت ةبررسي پرونده و سابقشد و با  
  كردند. طبق همين قانون: اقدام مي

 و انتفـاعي  توليـدي،  كارهـاي  در كـه  تـاوقتي ) دوم ةدسـت ( بند ب مشمول كارمندان به
 خـدمت   بـه  . شـد  خواهـد  داده هـا  آن فعلي حقوق ،اند نشده واقع مورداستفاده فرهنگي
 مدت در بازنشستگي بابت كه كسوري استرداد با) سوم ةدست( بند ج مشمول كارمندان
  هـيچ   بـه  آينـده  در  كارمنـدان  از طبقه به اين و شود مي داده خاتمه اند، پرداخته خدمت

  ).5شد (همان:  نخواهد رجوع دولتي شغل صورتي

ــازرس  ــادة دوم ايــن مصــوبه، ب ــد وم هــا طبــق م  اعضــاي ةهمــ فهرســتظــف بودن
 صراحت به هريك دربارة را خود نظر وكنند  تهيه را ها شهرداري و ،ها بنگاه ها، خانه وزارت
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(همـان). ايـن هيئـت هـر اداره و بنگـاه      كننـد   ارسال منتخب نفري هفت هيئت به و اظهار
وضعيت سـازماني و حقـوقي    كردند، ميبازرسي و مطالعه  ،دادند دولتي را كه تشخيص مي

بـا   و تمامي ادارات دولتي نيز وظيفه داشتنددادند،   كاركنان آن را به مقامات بالا گزارش مي
  .كنند ها همكاري آن

يك سال ادارات دولتي تصفيه شوند. اين قانون و هيئت تصـفيه بـا    طيشد  بيني مي پيش
احمد صـبا، عبـدالعلي لطفـي، سـيد    نصـراالله  عضويت آقايان محمد سروري، اسداالله ممقاني، 

ن اداري او محسن قريب كار خود را شروع كرد و به شناسـايي متهم ـ  ،امامي، باقر شاهرودي
هـا   خانـه  صد نفـر از كاركنـان نهادهـاي مهـم و وزارت     نه ةپرداخت و پس از چند ماه پروند
عمومي كشور ). افزايش انتقاد از وضع 2: 1329 ايران پيك ةموردبررسي قرار گرفت (روزنام

 .)302- 300: 1393اي  مراغه (ساعدانجاميد به استيضاح دولت ساعد و استعفاي او  درنهايت
  ها منتشر نشده بود. كاركنان حالت سريّ داشت و اسامي آن ةدر اين زمان، پروند

  
  )تصفيه(سازي  . منصور و فعاليت كميسيون پاك5

 دادهاسـامي بـه او تحويـل     فهرست 1329علي منصور در اوايل سال  كارآمدن رجب با روي

 فعاليـت   سـازي، ايـن هيئـت بـه     شد. با انتخاب دكتر احمد هومن به رياست كميسيون پاك

 اي هفتـه  دولـت  كارمنـدان  ةتصـفي  هيئت ). جلسات8 :الف 1329 كيهان ةپرداخت (روزنام
هـا   دهو به كار پرونشد  ميتشكيل  چهار مرتبه (روزهاي شنبه تا چهارشنبه) در كاخ گلستان

منصـور از   ،كـاري سياسـي   محافظه طبقاما  ،)8ب:  1329 كيهان(روزنامة  كرد مي رسيدگي
 كـرد آرا تسـليم   كه مستعفي شـد پاكـت را بـه رزم    بازكردن پاكت اسامي خودداري و زماني

تصويب رسـيد و   در كابينة ساعد به ). بنابراين، قانون تصفيه231- 230، 1ج  :1351(صفايي 
ها  دولت ةمسامح به باتوجه ،طول انجاميد. ازطرفي پايان دورة صدارت منصور بهاجراي آن تا 

ها، تعدادي از اعضاي هيئت تصفيه استعفا يا از حضور برسر  جيمي بند كردن دست در كوتاه
به اوضـاع داخلـي    باتوجهتأخير افتاد.  اجراي قانون مذكور به ،درنتيجه .كار خودداري كردند
وي قـادر نيسـت بـه اصـلاحات      كـه  شخصيتي منصور آشكار شـد  هاي مملكت و ويژگي

). منصور تنها سه ماه در اين مقام بود و با 302 :1374ضروري جامة عمل بپوشاند (عظيمي 
تصفيه  گيري گزارش كار كميسيونِ پي ،وزيري رسيد. درنتيجه آرا به نخست استعفاي او، رزم
  . يافتبه دورة او انتقال 
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  تصفية كارمندان دولت آرا و موضوع . رزم6
كه از رجال سياسي و نظامي دورة متأخر قاجار و پهلوي بـود، بـا هجـوم     ،آرا علي رزم حاج

مت    ادهي لشكر يكم در تهران منصوب شد و ب متفقين به ايران به فرمان  نارضـايتي ايـن سـ
بار  ينچند 1320). او در ابتداي دهة 140: 1382آرا  سامان بخشيد (رزم آن را پذيرفت و  را

كـردن   بـا فـروكش  به مقام رياست ستاد ارتش منصوب شد و اقدامات متعددي انجام داد. 
هاي  گر از ايران، دركنار مشغلة نظامي، به فعاليت هاي جنگ و خروج نيروهاي اشغال شعله

پرداخـت.    و تمركززدايـي  اش به فسادستيزي وزيري سياسي روي آورد و در دورة نخست
اش را بـه   تيـر كابينـه  يـازدهم  و در  داد كابينة خـود را تشـكيل   1329تير ششم آرا در  رزم

). 227: 1369پـور   ؛ عبـداالله 238: 1379 هاي ايـران  دولتمجلس شوراي ملي معرفي كرد (
كـرده تشـكيل    اي تحصـيل  ها و مـديران كـل حرفـه    خانه وزارت معاونانكابينة او عمدتاً از 

ة آن را ثابت كند و جلوي آزادي عمل مفسـدان  طلبان اين اميد كه مقاصد اصلاح  شد، به مي
شـد و   وزيري وي، نظام مالي كشور از هـم گسـيخته   در كشور را بگيرد. در آستانة نخست

هـايي رايـج و فراگيـر شـد      كاري پديـده  دولتي رو به وخامت نهاد و فقر و بي وضع بودجة
كارمنـدان   تعـداد  هاي دولت كثـرت  علل افزايش هزينه از ). يكى139- 138: 1356(ايوانف 
پنجم قانون تصفيه و   ةطبق ماد بود. ها خانه وزارت و ادارات كاغذبازي در پيچيدگي و دولتي

د شـو شـد تـا اجـرا     هيئـت بـه دولـت ارائـه مـي      ةسـال  گزارش يـك  ةنتيجتجديدنظر بايد 
  ) 6: 1329 گذاري قانون پانزدهم دورة قوانين (مجموعه

دار اصلاحات اجتماعي و اداري بتواند  طرف قامدرمرفت كه وي  انتظار مي ،در اين زمان
سـاله   هـاي اقتصـادي لازم را بـراي اجـراي برنامـة هفـت       ، كمـك آمريكـا با كسب اعتمـاد  

ثبـاتي و   توانست ايران را از بي آرا تنها فردي بود كه مي يان، رزميآمريكانظر  آورد. به  دست به
 را اي دست زد و كميتـة ويـژه  هاي مالي نجات دهد. كمي بعد او به اصلاحات  ورشكستگي

). بـدين ترتيـب، او   324: 1388هاي بالا تشـكيل داد (آبراهاميـان    براي بررسي فساد در رده
 بــراي تحقــق و اجــراي تبليغــات پرسروصــداي حكومــت دربــارة برانــدازي فســاد اداري

  شد.  كار به دست
. استآرا  وزيري رزم ذكر عدم پرداخت حقوق كاركنان دولت در دورة نخست نكتة قابل

 موجـب تعويـق  بودجه از طـرف مجلـس    نشدن كرد كه تصويب او درميان كارمندان القا مي

 وزراياتفـاق   ). او به649- 648، 2ج : 1371 زاده جانپرداخت حقوق كارمندان شده است (
 ،مجلس هاي خويش پرداخت و در صحن و به تبيين سياست شد اش در مجلس حاضر كابينه
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تر  ها در بيش مخرب و بحراني ادارات و نارضايتي عمومي از عملكرد آنبا اشاره به وضعيت 
كارهـاى ادارى كشـور در    نقاط كشور، به وكلاي مجلس يادآوري كـرد كـه تغييـر در طـرز    

). هنگـام طـرح   الـف  1329 مجلـس  مـذاكرات  مشـروح دولـت قـرار دارد (   ةاولويت برنام ـ
نهاد مطـرح   اين پيش ةي جنجالي دربارها هاي او در مجلس و گرفتن رأي اعتماد، بحث برنامه

قسمت ديگـر كـار ادارات     يك«نيز اشاره كرد:  ،نمايندة زرند و ساوه ،شد. سيدمهدي پيراسته
تر شبيه شده است، از كاغذبازي، وضع اين مملكت  بازى بيش اين مملكت است كه به مسخره

  ). ب 1329 مجلس مذاكرات مشروح» (توانيم تصور آن را بكنيد صورتى افتاده كه نمى به
زدن تمركـز   ها و برهم خانه تجديدنظر در ساختار وزارت بخش مهمي از اين اصلاحات

هـا و تطبيـق بـا تقسـيمات      ها به خـود آن  اداري كشور از طريق واگذاري نظام اداري استان
ت دولتـي در كشـور بـا قـانون     اادار ةتشـكيلات اداري كلي ـ  ،جغرافيايي كشور بود. درنتيجه

  ). 8437/240، سند كماساقسيمات جغرافياي تطبيق داده شد (ت
سـازي   نظرهـا بـه گـزارش كميسـيون پـاك      ةدر مجلس شوراي ملي، هم ،در اين زمان

هـاي مخـالف حاكميـت، اگـر      هـا و جريـان   بندي گيري جناح به قدرت بود. باتوجه  معطوف
زد، آنان پـس از تشـكيل    وزير دست به اخراج افراد مندرج در گزارش كميسيون مي نخست

 مـردان بـين بنـد    و چون نام بسياري از دولـت  كردند  ميجلسه براي دولت مشكلاتي ايجاد 
نهاد داد كه دادگاه استينافي تشكيل شود تا ايـن   و پيش شدتسليم نظر مجلس  ،ها بود جيمي

طبـق   ).1228، 13ج  :1395 ايـران  سياسـي  هـاي  يادداشـت افراد بتوانند از خود دفاع كنند (
 تـرين  كـم  و نيسـت  جدابافتـه  اي تافتـه «آرا با اين كار نشان داد:  رزم امروز باخترمندرجات 

 ـ از را هـا  آن دسـت  توانـد  نمي و ندارد دزدان از جلوگيري براي را قدرت  و عمـومي  ةخزان
آرا خواسـتار   ترتيـب، رزم   ). بـدين 2 الف: 1329 امروز باختر ة(روزنام» كند كوتاه المال بيت
سازي را بـه   گيري گزارش كميسيون پاك فعاليت كميسيون بازسازي شد و تحقق و پي ةادام

  گيري برضد او افزايش يابد. مجلس واگذار كرد تا مبادا جبهه
  
  ي ملي و طرح گزارش كميسيون تصفيه. مجلس شورا7

كه در دورة سلطنت رضاشـاه يكـي از اركـان اصـلي قـدرت و ابـزار        ،مجلس شوراي ملي
گيري او از قـدرت،   و كناره 1320 رفت، دربرابر حوادث شهريور شمار مي او به اقتدارگرايي

شـد. در ادامـة    تبديلدور ديگري از حيات خويش را آغاز كرد و به يكي از مراجع قدرت 
گزارشـي بـه دولـت     1329اين هيئـت ابتـدا در دوم مـرداد     ،گيري كار كميسيون تصفيه پي
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). اين اولين جنجـال  26 :1330در آن درج شده بود (صفايي  مشمولانكرد كه اسامي   ابلاغ
تـرين   عنـوان بـزرگ   به ،رهبري دكتر مصدق به ،ملي ةرفت. جبه شمار مي آرا به رزم ةدر كابين

گزارش كميسيون تصفيه را بزرگ كند و جلسـات بـا حـدت     تا مخالف دولت درصدد بود
 ة). فراكسـيون جبه ـ 1235، 13ج  :1395 ايـران  سياسي هاي يادداشتتري ادامه يافت ( بيش

اي  در هـيچ جلسـه   ،اجرا نكنـد  مشمولانآرا قانون را درمورد  كه رزم ملي اعلام كرد تازماني
اسـامي تعـدادي    اطلاعـات  ة). درنتيجـه، ابتـدا روزنام ـ  820: 1370كنـد (دهـا    شركت نمي

ــيم را مشــمولان  از ــد ج ــه  ،بن ــد 241ك ــر بودن ــاردهمدر  ،نف ــر چه ــهريور منتش ــرد ش  ك
بنـدهاي الـف و ب را معرفـي     مشمولان) و روز بعد 12، 1 الف: 1329 اطلاعات  ة(روزنام

  ).5، 1 ب: 1329 اطلاعات ةكرد (روزنام
اي بـه   لايحـه  ،اش بـراي حفـظ آبـروي كابينـه     ،دوراهي قرار گرفته بود سرِبرآرا كه  رزم

هاي هيئـت   ندهو پرو كنند مجلس تقديم كرد تا به شكايت قربانيان گزارشِ هيئت رسيدگي
گـزارش بـه كميسـيون     ة). تقديم لايحـه و نتيج ـ 313: 1374(عظيمي ند شوتصفيه بررسي 

افزايش  ةبود كه اشتباهاتي در آن صورت گرفته بود و درنتيج دليلدادگستري مجلس به اين 
). او پـس از  1: 1329 كوشـش  ةكردن اوضاع برآمد (روزنام دولت درصدد آرام ،ها نارضايتي

فـاخر   ين، بـدر، دكتـر مشـرف نفيسـي، سـردار     السلطنه، تد نام كساني چون قوامبرخورد با 
بختـي،   الدولـه، سـهيلي، شـاه    وقت مجلس، دكتر اقبال، اعتبارالدوله، مـورخ  رئيسحكمت، 

اختيـار   و غيره در اتخاذ تصـميم درمانـد و بـراي بررسـي قـانوني آن را در      ،خسرو هدايت
كميسيون دادگستري مجلسين فرستاد. بعـد از ارائـة    قرار داد و به ،بوذري، وزير دادگستري

گزارش به مجلس، بين نمايندگان دربارة ماهيت ايـن قـانون و نحـوة اجـراي آن مـذاكرات      
داد،  ورد اين پرونده را بـه مجلـس ارجـاع   گيري درم آرا تصميم . رزمشدضدونقيضي مطرح 

هيئـت تصـفيه بـود.    دولت مسئول اجراي گزارش  1328طبق قانون مصوب تير  كه درحالي
شـمار   كارمندان دولت بـه  از ،برخي از نمايندگان و افرادي كه مشمول اين قانون شده بودند

ضمن انتقاد از تصميمات هيئت تصفيه در  ،ملي ةنمايندگي از جبه به ،رفتند. دكتر مصدق نمي
 ،انـد  گذاشته شدهجيم  ناحق در بند در كار كساني كه به و اعتقاد به تجديدنظر افرادشناسايي 

هـا اداري كشـور    ن و اقدام بـراي اصـلاح دسـتگاه   اتكليف متهم در تعيين را عملكرد كابينه
  ).ج 1329 مجلس مذاكرات مشروحنامناسب توصيف كرد (
دانست  يه را عامل رسوايي ايران در جهانتصميمات هيئت تصف نشدندكتر مصدق اجرا

هاي  گزارش ةاگر نتيج كردخاطرنشان  ،آرا مملي با دولت رز ةو ضمن اشاره به مخالفت جبه
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نماينـدگي از طـرف    بـه  ،آيد. محمـود نريمـان   وجود مي اين هيئت اجرايي نشود، انقلاب به
كــار  وطــن، بــه تحســين عملكــرد هيئــت تصــفيه در شناســايي كاركنــان گنــاه  فراكســيون

ها  اين گزارشگيري  دولت در پي ةها و ادارات مهم دولتي پرداخت و از مسامح خانه وزارت
با اشاره بـه   ،نهاد هيئت تصفيه داران اجراي پيش آرا در پاسخ به طرف رزم .)نانتقاد كرد (هما

و  اسـت  كـار شـده   به دست 1329مرداد  دومكه دولت پس از دريافت گزارش هيئت در  اين
نفر از بازنشستگان هستند كه نبايد مشـمول بنـد    دويست 1328برخلاف قانون مصوب تير 

شدند و تعدادي نيز از قضات و وزرا هستند كه نهادهاي ديگري متولي رسيدگي به  يجيم م
  خاطرنشان كرد:  ،هايند كار آن

 از نفر 450 درحدود 1329 مرداد سوم تاريخ است و در داده انجام را خود ةوظيف دولت
 يك يا روز يك در نيست كه كارى كار، اين ولى شدند، بركنار تدريجاً دولت كارمندان

 شـود... كارمنـدان   انجـام  بايـد  كه بوده اقداماتى و عمل مستلزم اين و شود انجام دقيقه
 نفـر  صد نه وضعيت به فقط نفرند كه هزار 158 است دست در كه آمارى مطابق دولت

 بـه  نسـبت  رسيدگى اين كه شد خواهد خوب بسيار شده، رسيدگى دولت كارمندان از
 عمـل  هـا،  معـدودى از آن  ةعـد  يـك  به رسيدگى و بشود و اجرا دولت كارمندان ةهم

 مجلـس  تقـديم  و ايـم  كـرده  تهيه اى لايحه اشكالات اين رفع براى و نيست اى منصفانه

  بفرماييد (همان). توجه لايحه اين به نسبت كه دارم تقاضا و كنيم مي

 كميسيون تصفيه و انتقـاد از روال  در صحن مجلس مذاكراتي دربارة ،در جلسات بعدي

گيـري آن ارائـه شـد. برخـي از      ورزي موجـود در تصـميم   اعضاي اين هيئت و غـرض كار 
ناحق مشمول بندهاي ب و جيم قـانون مـذكور شـده بودنـد،      زعم خود به كه به ،نمايندگان

و آن را تصميمي ناعادلانه  ندها بود خانه بيرون از مجلس در وزارت مشمولانترجمان ساير 
رغـم اصـرار منتقـدان     تر نمايندگان با اين قانون، به و ظالمانه دانستند. درنتيجة مخالفت بيش

مغايرت با قـانون   علت بر اجراي كامل گزارش كميسيون تصفيه، قانون مذكور به دولت مبني
 صـد  به پيشينة نـه صورت گزينشي تنها  هايي كه به استخدام و تبعيض در رسيدگي به پرونده

 ،)85: 1363هـا اشـاره كـرده بـود (اميرعلايـي       نفر از كاركنان دولت در تهران و شهرسـتان 
  :شدحالت تعليق درآمد و گزارش كميسيون دادگستري بدين شكل قرائت  به

 قـانون  اصلاح به مربوط دولت ةلايح دادگسترى، وزير حضور با ،دادگسترى كميسيون
 در تصـفيه  عمـل  كـه  ايـن  بـه  باتوجـه  داد. قـرار  درسيدگىمور جلسه چند در را تصفيه
 بـه  نسـبت  فقط كارمند [دولت] نفر 158000 از و دولت ناقص كارمندان تكليف  تعيين
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 هـم  عده اين كه بين است نموده نظر اظهار گزينشي و شكل ناقص به ها آن از نفر صد نه
دادگسـترى و   قضـات  از اى عـده  و ملـى  شوراى و سنا مجلسين نمايندگان از نفر چند
 و اختيارات حدود از خارج فقط نه عمل اين كه نموده مستخدمين در داخل نيز را وزرا

 ايـران  اساسـى  قـانون  و اصـول قضـايى   بـا  مخالف بلكه بوده، تصفيه هيئت صلاحيت

 از اى عـده  و بازنشسـتگان  از تعـدادى  قـانون  بـرخلاف  مزبور هيئت علاوه به. باشد مى
 وظـايف  حـدود  از نيـز  هـا  قسـمت  اين به نسبت كه شناخته مشمول نيز را غيرشاغلين

 اصـلاح  لـزوم  به باتوجه كميسيون [دادگستري] ،بنابراين است. شده خارج خود قانونى
تكليـف گـزارش كميسـيون     بر تعيين دولت [مبني نهادى پيش ةلايح سابق تصفيه، قانون

 تقـديم  اول شور براى اينك و تصويب ماده سه ضمن در كافى اصلاحات با را تصفيه]
  د). 1329 مجلس مذاكرات مشروح( نمايد مي ملى شوراى مجلس

كه بر تداوم اجراي قانون تصفيه با افزايش تعداد  ،نهادي كميسيون دادگستري طرح پيش
 و باتجربـه تأكيـد   ،معتمـد كارگيري افراد شايسـته، متخصـص،    اعضاي هيئت و ضرورت به

و بر تداوم اجـراي قـانون تصـفيه و برخـورد      دش در جلسات بعدي مجلس مطرح ،داشت
هـا   خانـه  قاطعانه با كارگزاران و كاركنـان غيرمسـئول و خـاطي در ادارات دولتـي و وزارت    

  شد.  تأكيد
  

  سرنوشت قانون تصفية كارمندان دولت .8
 ،تكليـف بـه كميسـيون دادگسـتري      ، وقتي نتيجه براي تعيينمشمولانبعد از انتشار اسامي 

 ـ فرسـتاده شـد (مركـز اسـناد و كتـاب      ،رهبري جواد عامري زيرنظر دكتر سجادي و به  ةخان
و در توجيه مخالفت  ندبودبرخي مخالف آن  ،)69/4/3/83/15 ش، مجلس شوراي اسلامي

ند و هيئـت  ا بلكه با روش اجراي آن مخالف ،كردند كه نه با اصل مسئله خويش تصريح مي
 منجـر  به ايجـاد تشـنج داخلـي    ،داده رأي ها ك به تخلف آنشاهد و مدر ةتصفيه بدون ارائ

و در مجامع و جرايد خارجي هيئت حاكمة ايران را دزد معرفـي كـرده اسـت. قاسـم      ،شده
  :كرداشاره  ،فولادوند، نمايندة بروجرد

 عمليـاتى  يـك  نمـوده،  دار لكـه  را مملكـت  شـريف  اشخاص از عده يك تصفيه هيئت
 تريبـون  ايـن  پشـت  كـرد و  دفـاع  اشخاص آن حيثيت از بايد اند. كرده قانون برخلاف
 انـد. ايـن   كرده ورزى غرض و داشته نظر سوء آقايان اين بداند ايران ملت كه داد توضيح
 هايى آن براى است ممكن كنند، زيرا رد شور، و بحث از بعد به اين شكل، بايد را قانون
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 ثابـت  و كـرد  صـحبت  جا اين آمد بايد نمايد. ابهام توليد هستند، مملكت اطراف در كه

 قـانون  عيـوب  و اسـت  شـده  انجـام  ورزى غرض و نظر سوء با قانون اين چرا نمود كه

  ). ه 1329 مجلس مذاكرات مشروحچيست (

و اعضـاي   ،، مـديران كـل  معاونـان وزيـر،   طرح تسويه از نخست مشمولانبا افشاي نام 
 چشـم  بـه ) نـام افـرادي در بنـد جـيم     139- 130: 1366نيـا   ها (مهدي خانه وزارت ةرتب عالي

نام افرادي در بندهاي الف و ب وجود داشت كه  درمقابل،مردم بودند و  معتمدخورد كه  مي
نظـر خصوصـي و    هـا مطـرح بـود و ايـن نشـان از اعمـال       هاي مختلفي از فسـاد آن  روايت
مداخلة  .)1 :د 1329 اطلاعات ةهاي شخصي در تنظيم گزارش داشت (روزنام حساب يهتسو

در نتيجة كـار هيئـت و    ،)، نمايندة اين شركتSeddonشركت نفت انگليس و آقاي سدان (
: 1348زادة آدميـت   نبـود (ركـن   تـأثير  ارتباط برخي اعضاي مؤثر هيئت با او در اين تصميم بي

هـا و افـرادي    كرد و بسـياري از گـروه   پااعلام خبر رد اين لايحه سروصداي زيادي بر .)89
كه خواهـان اجـراي دسـتورهاي كميسـيون تصـفيه بودنـد،        را، ضاي جبهة مليچون اع هم
كردنـد   انتقـادات تنـدي   مردان و وكلاي مخالف قانون مذكور واكنش واداشت و به دولت به

نظر ميان كاركنـان   به اهميت اين مصوبه و اختلاف ). باتوجه348- 347، 1ج  :1371 ي(سفر
طور مستقيم يا غيرمستقيم منـافع   اجراي قانون تصفيه بهدولت و نمايندگاني كه اجرا يا عدم 

از ايـن   .هـا صـورت گرفـت    هاي زيادي بين آن وجدل بحث ،داد تأثير قرار مي ها را تحت آن
آرا منحصر به مسئلة نفت نماند و او به هر طرف كه رفت جـز حيـرتش    منظر، بداقبالي رزم

 ةبر آن بود كه اجـراي قـانون تصـفي   آرا  ). گرچه رزم146- 145، 1ج  :1392نيفزود (موحد 
در مجلس  مشمولانبعد از انتشار اسامي  ،مبارزه با فساد اداري است جهتكاركنان گامي در

ي نفر از كارمندان دولت را بركنار كـرده اسـت و وزرا، وكـلا    چهارصد درحدوداعلام كرد 
  ).28 :1330ماندند (صفايي  چنان برسر كار و قضات هم ،مجلس

آبـان،   دومبا اين قـانون، در   مردان دگستري درنتيجة مخالفت رجال و دولتكميسيون دا
). ايـن كميسـيون روز   4 :ج 1329 اطلاعـات  ةبا لغو قانون تصـفيه موافقـت كـرد (روزنام ـ   

ات در جلسات بعدي نيز ادامه آبان گزارش كار خود را به مجلس ارائه داد. مذاكر چهاردهم
كارمندان به مجلس آمد و  ةتصفي به راجع دادگستري كميسيون گزارش ،درنهايتكرد و  پيدا

از چنـدين مـاه تـنش و حواشـي      با مخالفت اكثريت نمايندگان رد و ابطال اين مصوبه پس
 ،كارمندان دولـت  ةترتيب، طرح تصفي بدين). و 1329 مجلس مذاكرات مشروح( شد اعلام
نفوذ بـه   رخي اشخاص ذيكه پاي اقويا و ب دليلبه اين  ،چون بسياري از مصوبات ديگر هم

  شد ناكام ماند. آن باز مي
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 آرا رزم كه ،سازي پاك كميسيون گزارش انتشار كه هم بايد گفت مشمولانواكنش  ةدربار
 دولـت  برضـد  را بـزرگ  جنجـالي  و پريشـاني  بـود،  گرفته تحويل منصور از شده مهروموم

و در كابينـه شـكاف ايجـاد كـرد.      ،داد منتقدان قـرار  واكنش درمعرض را دولت ،برانگيخت
هـا را برضـد دربـار شـوراند      دربار دانست و بند جيمي تصميمِ ةآرا اين موضوع را نتيج رزم

 برخي ؛دادند كميسيون هم واكنش نشان ةگان بندهاي سه مشمولان). 417: 1394(رحمانيان 
 نماينـدگان  و جرايد به پول و رشوه پرداخت بند ب) با مشمولاندوم ( ةدست و ها جيمي بند از

 عـده  يك .)1 :1329 كارزار مجلة( نشود منتشر ها آن نام تا داشتند خود آبروي حفظ در سعي
پرده در انتخاب افراد بدون  هاي پشت دانستند و از نفوذ دست مي گناه بي را خود مشمولان از

 ـ توجه به واقعيت سخن گفتند (مركـز اسـناد و كتـاب     ش مجلـس شـوراي اسـلامي،    ةخان
 بـا  ،شـوند  دور مملكـت  پـول  و ثروت از نبودند حاضر كه ديگر تعدادي .)86/1/11/1727
 و اعضا تهديد و ناسزاگفتن به طور همين بند سوم (بند جيم) مشمولان. شدند صدا هم ها آن

 .)19، 1: 1329 ترقي مجلة( پرداختند مجلس از بيرون در بندي جبهه و تصفيه هيئت رهبران
 تصـفيه  قانون رد در سناتورها رضايت جلب براي جلساتي ها، جيمي بند از برخي منزلِ در

گـزارش   ةو اعتراض به نتيج ـ مشمولانرفتار  .)4 :د 1329 امروز باختر ة(روزنام شد برگزار
  رفت. شمار مي گيري و اجراي اين قانون به آرا از پي سردي رزم عامل مهمي در دل كميسيونْ
مشـكلاتي در   ،افرادي كه براي بررسي انتخاب شـده بودنـد  ها و  به تعداد پرونده باتوجه

خورد؛ تبعيض اساسي اين بـود   چشم مي روند اجراي قانون تجديدنظر و تصفية كارمندان به
) تنها به پيشينة 2 :ب 1329 امروز باختر ةكارمند دولت در اين زمان (روزنام هزار 150كه از 

نمايندة شـركت   ،ب اسنادي كه از خانة سدانموج به ،چنين صد نفر رسيدگي شده بود. هم نه
توصية شركت نفت در  شدگان سرشناس به چند نفر از تصفيه ،پيدا شد ،نفت ايران و انگليس

بسـياري از اعضـاي    ،). ازطرفي85- 84: 1363 ها درآمده بودند (اميرعلايي شمار بند جيمي
خودداري كردنـد، چراكـه   و از ادامة همكاري با آن  ندشدهيئت تصفيه از اين كار منصرف 

دانسـتند.   مي دخلاف موازين قضايي و آزادي افراوسيلة اين هيئت را  بازرسي كار ادارات به
كـردن قـانون تصـفيه بـود.      گيـري و عمليـاتي   نكتة ديگر فقدان ضمانت اجرايـي بـراي پـي   

  :گفته استآوري   پيتر
به اجراي كامل يا مـؤثر   هاي آن نياز بيني نكرده بود كه يافته كميسيون تصفيه هرگز پيش

آرا  زيرا در شرايط وجود يك قوة مجرية ضعيف، رزم ،[قانون تجديدنظر و تصفيه] دارد
ديد و براي مجلس راهي جـز   ها و نتايج كار كميسيون نمي دليلي براي اجراي اين يافته
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كردن گزارش هيئت تصفيه نگذاشت... درنتيجه كمي بعـد مجلـس مناسـب ديـد      باطل
  ).362، 2ج  :1371گزين موضوع تصفيه كند (آوري  لي نفت را جايلة جنجائمس

جـويي و   بنـدهاي ب و جـيم قـانون مـذكور را ابـزاري بـراي انتقـام        مشمولانتر  بيش
دانسـتند.   گري سياسي كارگزاران و مقامات بالاي دولتـي عليـه رقبـاي خـويش مـي      دسيسه
  گويد: ، مياز وكلاي مجلس ،زادة آدميت ركن

ل درســت بــود، از يــگرچــه در بعضــي از مــوارد تشــخيص براســاس دلاايــن هيئــت 
السلطنه را كـه هرگـز    چه قوام نظر دولت بركنار نماند. چنان بغض و از تأثير اعمال و حب

سـابقة   الـوزرايي،  داري و وزارت و رياسـت  كارمند دولت نبود و جـزو مشـاغل اسـتان   
تحريك منصورالملك  فاخر حكمت بهنداشت، در بند جيم قرار داد. نام او و نام  خدمت
  ).87: 1348زادة آدميت  وزير در ليست بند جيم آمده بود (ركن نخست

در قسـمت بنـد   درمقابـل  وجود داشتند و عتمد بند جيم، كارمنداني م مشمولاندرميان 
صـلاحيت   و فاقد نزد عموم وجاهتي نداشتنددرخورد كه  چشم مي الف و ب نام افرادي به

نظرهاي شخصـي و   خدمت به مردم بودند. اين موضوعات را مردم نتيجة اعماللازم براي 
از  ،هيربـد  ةزاد ). ملـك 1 :د 1329 اطلاعـات  ةدانستند (روزنام ـ تمايلات مثبت و منفي مي

نام تصفيه  ها، به امروزه گلشائيان«اظهار داشت:  ،رجال نظامي كه مشمول بند جيم شده بود
تهـور و جلـوگيري و انتقـاد از عمليـات خائنانـه همـان       و تحول، من و امثال مـرا، چـون   

هاي ميلسپو و غيره داريم، برخلاف صريح قانون از كـار بركنـار و بازنشسـته     پرورده دست
كشور  متنفذان ، سرانجاممشمولانرغم اعتراض  ). به119: 1328هيربد  ة زاد (ملك» كنند مي

هـاي   حكمـت، رئـيس بنـد جيمـي     زغامـت فـاخر   آبان به 26كارمندان را در  ةقانون تصفي
لغو كردند و قبح نادرستي و فساد از ميان اجتماع هيئـت حاكمـه رخـت بربسـت      ،مجلس
  .)49: 1380(مشير 

اجرا گذاشته شـد   و ناقص به ،صورت گزينشي، موردي قانون تصفيه در بهترين حالت به
. درنتيجـه  دندش ـبرانگيـز انتخـاب    هاي كميسيون تصـفيه، مقامـات چـالش    و درميان پرونده

هـاي متعـددي بـه     و وزارت فرهنـگ در نامـه   ،داري كاركنان وزارت كشور، سازمان جنگل
زدگي  زاده) به انتقاد از عملكرد هيئت تصفيه و شتاب وزير و رئيس مجلس سنا (تقي نخست
 ـ ركـز اسـناد و كتـاب   گانه پرداختند (م آن در معرفي افراد بندهاي سه ةناآگاهان مجلـس   ةخان
). اين قانون براي تصفية كارمندان خـاطي نبـود، بلكـه    86/1/11/1727 ش، ياسلام شوراي
ن و رقيبان خود را به اين صـورت از صـفحة   اخواستند مخالف سياسي بودند كه مي ةيك عد
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هيئـت تصـفيه از حـدود وظـايف خـود       ،علاوه ). به107: 1330(صفايي  كندروزگار محو 
و قوة قضـائيه را كـه جـز كارمنـدان دولـت      جمعي از اعضاي قوة مقننه  ه بود وكرد تخطي

هـا   شهرت آن كه تعرض به حقوق و حسن نبودند مشمول بند جيم قرار داده بود، درصورتي
شكل  ي بود. كميسيون تصفيه بهيموكول به سلب مصونيت پارلماني يا سلب صلاحيت قضا

اي  واقـع توطئـه  رتبة دولت زد. اين اقـدام در  خودسرانه دست به انتشار اسامي كاركنان عالي
از دولـت منصـورالملك،    فهرستچراكه بعد از دريافت  ،آرا بود براي تضعيف موقعيت رزم

، در فهرسـت پس از تهيـة   ،بنابراين اقدام نكرد و به آن با ديدة اغماض نگريست. سرعت به
 ،سـرانجام  .)810، 2ج  :1377عمـل نيامـد (گلشـائيان     بـه  اقـدامي  يمطرد اشخاص بنـد ج ـ 

اعتبـاري و ابطـال كميسـيون و تصـميمات هيئـت       نهـاد بـي   كميسيون قضايي مجلس پـيش 
). لغـو  1242، 13ج  :1395 ايران سياسي هاي يادداشتسازي را به مجلس سنا فرستاد ( پاك

 برخـوردار  شهرت حسنگاني شد كه از تصميمات هيئت تصفيه باعث ابراز مخالفت نمايند

نـائين، كـه    ةنمايند ،و دكتر طبا ،كاشان ةنمايند ،دكتر معظميها ازجمله  بودند و برخي از آن
 بـاختر  ة(روزنام ـدند كرگذاري دانستند، از مقام نمايندگي استعفا  ابطال آن را توهين به قانون

). بدين ترتيب، طرح هيئت تصفيه تعطيل شد و دولت نتوانسـت جلـوي   2: ج 1329 امروز
بگيرد و چند ماه بعد بـا   سالار را هاي ديوان خاندانگري متنفذان اداري و  فساد اداري و لابي

  ماند. فساد ناكاماصلاح دستگاه اداري و حذف  ةآرا پروژ ترور رزم
  
  گيري نتيجه. 9

هـاي   كاغـذبازي  و ها شدن نظام اداري كه با پيچيدگي افزايش تعداد كاركنان دولت و حجيم
دولت را بـر آن داشـت كـه بـا      1320راه بود، در اواخر دهة  و ناكارآمدي هم ،فساد ،مرسوم

تقليل و  يابي از كاركنان دولتي به ها و ارزش خانه تغيير و اصلاح ساختار و تشكيلات وزارت
 ةعموم مردم براي خاتم ةتصفية آنان بپردازد. فكر تصفيه انعكاس احساسات و تحقق خواست

ل كميسـيون تصـفيه   نظمي اداري و كنارگذاشتن افراد ناپـاك ادارات دولتـي بـود. تشـكي     بي
ترين اقدامات اصلاحي دولت براي مقابله با ناكارآمـدي نظـام اداري و بررسـي     ازجمله مهم

هـا و گـزارش    بررسي ةرفت. هيئت تصفيه بعد از يك سال نتيج شمار مي وضعيت ادارات به
نفر كارمند دولت بود، منتشـر   هزار 150نفر از  صد نه ةپروندكه شامل رسيدگي به  ،خود را

زدگي در انجـام بررسـي كميسـيون تصـفيه مـانع از اجـراي        اما هيجان فكري و شتاب ،ردك
 رادي بودنـد كـه ثـروت و قـدرت زيـادي     صحيح و قانوني اين طرح شد. دربين اسامي، اف
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سـالاران   آرا از تبـاني ديـوان   وجود ملاحظات سياسي و ترس دولـت رزم  ازسويي داشتند و
براي اثبات گنـاه   آرا رزمبا مجلس و نمايندگان  كردنن همكاري ديگر، و ازسوي نفوذ صاحب

عمل هيئت تصفيه با نگـرش عمـومي و مـوازين قضـايي      ةها باعث شد كه نتيج جيمي بند
شد. نشر گزارش هيئت تصفيه باعث  فراموشي سپرده جه قانون تصفيه بهمنطبق نباشد و درنتي

هـا بـا مقامـات حكومـت بـراي تجديـدنظر در محتـواي         نگاري آن و نامه مشمولانواكنش 
هـاي عميـق و جـدي در شـاكلة نظـام اداري       . وجود نواقص بنيادين و كاسـتي شدگزارش 
وتفريط در كـار تصـفيه و    زدگي و افراط سالاري، شتاب كارآمدي ديوانناو  وابستگيكشور، 

ب شد اين قانون اجرا هاي شخصي سب گيري ها و انتقام تسويه ةغلبو گزارش كميسيون،  ةتهي
رود و  پهلوي، در محاق فـرو  ةمانند بسياري از قوانين اصلاح نظام اداري در دور و بهد شون

خـوردة    هـاي نـاموفق و شكسـت    ردوابطال آن در مجلس شوراي ملي يكي ديگر از برنامـه 
  .ودآرا ب دولت رزم
بـراي اجـراي    يكار راههاي اجرايي هيئت تصفيه و فقدان  بر ضعف و محدوديت علاوه

و تغييـر   1330بـه   1320كامل اين قانون، شتاب روند تحـولات داخلـي در گـذار از دهـة     
ورزي در عـزل و   و مسائل شخصي و غرض هانظرهاي سياسي رژيم پهلوي، وجود  گفتمان

تعقيب رقبا بين كارگزاران حكومت، سوءاستفاده از اين مصوبه بـا هـدف منـافع شخصـي،     
هـاي پـانزدهم و    هـاي سياسـي مجلـس    هـا و جنـاح   ها و جريان ناختلافات شديد فراكسيو

ها با دولـت برسـر اجـراي ايـن      راهي آن عدم توافق نمايندگان و هم ،شانزدهم شوراي ملي
و غيـره از   ،نشـناس  وتفريط هيئت تصفيه در شناسايي كاركنان خاطي و وظيفـه  افراط لايحه،

بـردي در كارآمـدي و توسـعة نظـام      هاهميـت را  اوجودب ،عواملي بود كه نظام اداري كشور
كميسيون تصفيه به كميسيون دسيسه  ،درنتيجه .بهبود چنداني پيدا نكند ،سياسي و حاكميت

هاي سـنتي   ها و معضل تبديل شد. اين بود كه بسياري از كژتابي »حساب شخصي تسويه«و 
م اداري ايـران  يافـت. نظـا   چنان تداوم و به دهـة بعـد انتقـال    سالاري در اين برهه هم ديوان

تأثير  و تحتعنوان تابعي از فرهنگ سياسي جامعه و حكومت در چرخة استبداد باقي ماند  به
  ويژه كارگزاران و رجال حكومتي قرار داشت. منافع شخصي شاه و به

 1330و  1320 هاي دهة كه اظهارات و تبليغات پرسروصداي شاه و دولت نكتة ديگر اين
اي از جانـب نخبگـان    فساد و ناكارآمدي نتايج گزارش كميسيون تصفيه عمـلاً ضـربه   عليه

ت كرد كه بخش زيادي از مقامات اثبابسياري از مردم  به و همين حاكم برضد خودشان بود
لحاظ كار و تخصص  و به ندنبودشناسي  سالاري كشور افراد وظيفه ها در ديوان و تكنوكرات
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جاي گذاشـت و در  زيادي برتبعات رواني  رو، ازاين خدامي نيستند.سازماني تابع قوانين است
بودن ادعاي مناديان اصلاح و مبارزه با فسـاد و تـلاش بـراي حفـظ منـافع       اساس پوچ و بي

بردهاي استاندارد اداري صحه گذاشت. نتيجة مهـم پـژوهش وقتـي     شخصي و نه تأمين راه
هـاي دقيـق نظـارت و    كار راهو فقـدان  از ساختار سياسـي كشـور   تأثير بهشود كه  حاصل مي

ها و عدم حس مسئوليت بسياري از كارمندان دولت  خانه اداري وزارت كارمندانارزيابي كار 
كه در اواخر  شودبه فساد و ناكارآمدي موجود در نظام اداري اشاره  ،درقبال وظيفة سازماني

انقلاب سفيد به انقلاب باعث شد فصلي از برنامة موسوم به  1340و اوايل دهة  1330دهة 
وپاگير  در تقليل بودجه و كاهش تشكيلات دست »تصفيه«قانون  اداري اختصاص داده شود.

كـه آن را ابـزاري بـراي     ،گـران سياسـي   نداشت و با مخالفت بسياري از كـنش  تأثير اداري
چه  چنان. دشابطال  درنهايترو و  هدانستند، روب مي اهان مملكت با هدف كنارزدن رقبابدخو

يي آعنوان خواستة عمومي و اقـدامي ضـروري بـراي پويـايي و كـار      اجراي قانون تصفيه به
تـر،   بينـي و اعتمـاد ملـت هرچـه دقيـق      خـوش  ديگر، و ازسوي شد محقق مي سالاري ديوان
تر با موازين قضايي و حقوقي و بـا رعايـت اصـول بازرسـي و      و منطبق ،تر تر، روشن جامع
بغض شخصـي   و حبدور از  بهطرفانه و  هاي بي و با روش گرفت م مييابي اداري انجا ارزش

تري پيـدا   شك ارزش و اهميت بيش بيرسيد،  ميانجام  گرفت و در كل كشور به صورت مي
  گشت. تري هم مواجه مي تر و موفقيت و نتايج درخشان بسا با چالش كم كرد و اي مي
  

  نامه كتاب
محمدي و محمدابراهيم فتـاحي،   احمد گل ة، ترجمانقلاب دو بين ايران ،)1388( آبراهاميان، يرواند

  تهران: ني.
  تهران: عطايي. مهرآبادي،  محمد رفيعي ةرجمت، ايران معاصر تاريخ ،)1371( آوري، پيتر

  ، تهران: علمي.خاطرات ،)1371( ابتهاج، ابوالحسن
  ، تهران: پيكان.پهلوي دربار در سال شش ،)1385( ارجمند، محمد

نـژاد،   كوشـش غلامحسـين زرگـري    ، بـه ايران سپهبد نخستين خاطرات ،)1373( اميراحمدي، احمد
  هاي فرهنگي. تهران: مطالعات و پژوهش

  دهخدا. ، تهران:پراكنده هاي يادداشت در من خاطرات ،)1363( الدين اميرعلايي، شمس
  توده. هوشنگ تيزابي، تهران: ة، ترجمايران نوين تاريخ ،)1356(. ايوانف، م. س

  ارمغان. زاده، تهران: اهتمام علي جان به، رجال سياسي خاطرات)، 1371زاده، علي ( جان
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  جاويدان. ، تهران:طلايي عصر بازيگران، )1357( نوري، ابراهيم خواجه
 وزارت تهـران: ، )1379( موسـوي  ميرحسـين  تـا  مشـيرالدوله خان  نصراالله ميرزااز  يرانا هاي دولت

  فرهنگ و ارشاد اسلامي.
  اقبال. آنجلس: ، لسعمري هاي يادداشت، )1370( دها، حسين

آرا و  كوشـش كـامبيز رزم   ، بـه آرا رزم علـي   حاج سپهبد اسناد و خاطرات، )1382( علي آرا، حاج رزم
  شيرازه. بيات، تهران:  كاوه

  روز ، تهران:حكمت فاخر سردار ،)1348( زادة آدميت، محمدحسين ركن
  آشتياني. محمود مشرقي، تهران: ة، ترجمايران در ها قدرت جنگ ،)1363( روبين، باري

  .7318 ش، 23 س)، الف 1329 شهريور 14( اطلاعاتروزنامة 
  .7319 ش، 23 س)، ب 1329 شهريور 15( اطلاعاتروزنامة 
  .7356 ش، 23 س)، ج 1329 آبان 2( اطلاعاتروزنامة 
  .7323 ش، 23 س)، د 1329 شهريور 20( اطلاعاتروزنامة 
  .328 ش، 1 س )،الف 1329 شهريور 15( امروز باخترروزنامة 
  .329 ش، 1 س)، ب 1329 شهريور 16( امروز باخترروزنامة 
  .382 ش، 1 س)، ج 1329 آبان 25( امروز باخترروزنامة 
  .384 ش، 1 س)، د 1329 آبان 27( امروز باخترروزنامة 
  .61 ش، 2 س)، 1329 شهريور 16( ايران پيكروزنامة 
  .7351 ش، 23 س)، 1329 بهمن 22( كوششروزنامة 
  .2143 ش ،9 س)، الف 1329 خرداد 16( كيهانروزنامة 
  .2145 ش، 9س  )،ب 1329 خرداد 18( كيهانروزنامة 
 كوشش باقر عاقلي، تهران: به، اي مراغه محمدساعد سياسي خاطرات ،)1393( اي، محمد مراغه ساعد

  نامك.
  .38804/297، 8437/240سند  ،)ملي ايران ةخان سازمان اسناد و كتابساكما (

  نامك. ، تهران:سياست و قلم ،)1371( سفري، محمدعلي
  انجمن تاريخ. :، تهرانايران وزيران نخست، )1351( صفايي، ابراهيم

، »تــرين خــاطراتم در مجلــس شــانزدهم دو چيــز اســت جالــب«)، 1330صــفايي، عبدالصــاحب (
  .7س ، دنيا  ةنام سال
  علمي. ، تهران:ايران وزيران نخست ،)1369( پور، احمد عبداالله
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عبدالرضـا هوشـنگ مهـدوي،     ة، ترجم ـايـران  در دموكراسـي  بحـران ، )1374( عظيمي، فخرالـدين 
  البرز.  تهران:

محمدرضـا نفيسـي و كـامبيز عزيـزي،      ة، ترجمايران سياسي اقتصاد، )1382( كاتوزيان، محمدعلي
  مركز.  تهران:

فريـدون فـاطمي،    ة، ترجم ـشـاه  و آمريكـا  خـارجي  سياسـت ، )1371( گازيوروسكي، مارك جي.
  مركز.  تهران:

  نشتين.يا ، تهران:من خاطرات يا زندگي هاي انديشه و ها گذشته، )1377( گلشائيان، عباسقلي
 تهـران: آشـتياني،   علي فتحعلي ة، ترجمقحطي سرزمين پيروزي؛ پل ايران،، )1395( مجد، محمدقلي

  هاي سياسي. مطالعات و پژوهش ةمؤسس
 اكبـر رنجبـر   علـي  ة، ترجم ـايـران  بـه  متفقين حملة اسرار: 1320 شهريور، )1396( مجد، محمدقلي

  هاي سياسي. مطالعات و پژوهش ةمؤسس كرماني، تهران:
  .14 ش ،7 ةدور )،1329 شهريور 13( ترقيمجلة 
  .9 ش، 3 س)، 1321 آبان 14( ها خواندنيمجلة 
 .183 ش ،5 س )،1329 شهريور 13( كارزارمجلة 

  تهران: مجلس ،)1327گذاري ( قوانين موضوعه و مصوبات دورة دوازدهم قانون مجموعه
  تهران: مجلس. ،)1328گذاري ( قانون سيزدهم دورة مصوبات و موضوعه قوانين مجموعه
  تهران: مجلس. ،)1329گذاري ( قانون پانزدهم دورة مصوبات و موضوعه قوانين مجموعه

  .69/4/3/83/15مجلس شوراي اسلامي، ش  خانة مركز اسناد و كتاب
  .86/1/11/1727مجلس شوراي اسلامي، ش  خانة مركز اسناد و كتاب

  .79 ة، جلس13 ةدور)، 1321مرداد  22( ملى يشورا مجلس مذاكرات مشروح
  .41 ة، جلس16 ة، دور)الف 1329تير  6( ملى يشورا مجلس مذاكرات مشروح
  .43ة ، جلس16 ة، دور)ب 1329تير  11( ملى يشورا مجلس مذاكرات مشروح
  .56 ةجلس ،16 ة، دور)ج 1329شهريور  16( ملى يشورا مجلس مذاكرات مشروح
  .60 ة، جلس16 ة، دور)د 1329شهريور  26( ملى يشورا مجلس مذاكرات مشروح
  .62 ة، جلس16 ة، دور) ه 1329مهر  2( ملى يشورا مجلس مذاكرات مشروح
  .83 ة، جلس16 ة، دور)و 1329آبان  25( ملى يشورا مجلس مذاكرات مشروح

  شركت كتاب. آنجلس: ، لسصنيعياز سپهبد اسداالله  خاطراتي، )1380( مشير، مرتضي
  علمي. ، تهران:سياسي خاطرات، )1368( مكي، حسين
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  نا. بي ، تهران:انگيز حيرت سرگذشت، )1328( هيربد، حسن ة زاد ملك
  خودكار. ، تهران:1320 وريشهر وپنجم ستيب تا سوم از ،)1321( اميني، داود مؤيد

  كارنامه. ، تهران:ايران ملي نهضت و مصدق دكتر: نفت آشفتة خواب ،)1392( موحد، محمدعلي
  پاسارگارد. ، تهران:آرا رزم سياسي زندگي ،)1366( نيا، جعفر مهدي

  البرز. عبدالرضا هوشنگ مهدوي، تهران: ة، ترجمايران در ها ييآمريكا ،)1370( ميلسپو، آرتور
  مركز اسناد انقلاب اسلامي. مهدي رحماني، تهران: ةترجم ،)1395( ايران سياسي هاي يادداشت


