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Abstract 

The state as the most important political institution is a modern phenomenon whose 

critical reflection on how it is formed and functions can reveal many facts about a 

political system. Due to the importance of the state, many theories have been 

developed about it, of which the “fragile state” is just one. A weak and fragile state 

is a relatively comprehensive theory that examines the state, stability, and the 

realization of the existential goals of a state by examining several indicators. A 

fragile state is a state that lacks the capacity to control and influence society, 

regulate social relations, and authoritatively allocate resources. The fragility 

indicators of the state are a suitable criterion and platform by which one can speak 

of the success or failure of societies in modern state-building. Accordingly, this 

study is based on the question of the fragility of the modern democratic state in Iran 

during the first Pahlavi era. It seams; The process of modern state-building that Reza 

Shah was considered the founder of; He was not very faithful to the characteristics 

of a modern democratic state; Because this process took place in this period, it was 

authoritarian and Reza Shah could not create the necessary logical balance between 

the different areas of state building. Building a kingdom based on traditional thought 

was at odds with his efforts to overthrow modern society; A contradiction that had 
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been the twin of this dynasty until the end of Pahlavi's life. In this article, in seeking 

the reasons for Reza Shah’s failure in the project of modern democratic state-

building, the theoretical framework of the fragile state of “Carmen and Sami” is 

emphasized; It addresses the fragility that has its roots in major crises within society, 

as well as in the functioning of the political system. The theoretical foundation of 

this paper is based on the fragile state theory and the comparative historical method 

in the sociological-historical approach. 

Keywords: Reza Shah, Modern Democratic State, Fragile State, Carmen and Sami 

Indices. 
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  72 -  51، 1400، بهار و تابستان 1، شمارة 12)، سال يپژوهشـ  علمي(مقالة  ينامة علم دوفصل

 اول پهلوي مدرن دولت ملي انتقادي برأت
  شكننده دولتي ها شاخصس اسابر

  *مرتضي حافظيسيد
  **محدثه جزايي

  دهكيچ
 ةنحو نرامويپ يانتقاد يملأت كه است مدرن يا دهيپد ياسيس نهاد نيتر مهم عنوان به دولت
. كند آشكار ياسينظام س كي ةرا دربار ياديز يها تيواقع تواند يو عملكرد آن م يريگ شكل

دولت «كه  است  شده ختهاوپرد ساخته آن ةدربار ياديز يها هينظر دولت، تينظر به اهم
 از كه نديگو يم يدولت به وامانده اي ،شكننده ف،يهاست. دولت ضع از آن يكيتنها » شكننده

مقتدرانة منابع  صِيو تخص ،ياجتماع روابط مِيتنظ جامعه، در نفوذ و كنترل يبرا لازم تيظرف
ها  آن ةليوس كه به هستند يمناسب شاقول و اريمع دولت يشكنندگ  يها شاخصناتوان است. 

 نيا ،اساس نيسخن گفت. بر هم مدرن يساز دولت در جوامع يناكام اي يابي كام از توان يم
گرفته  دوران رضاشاه ساخت  رانِيدر ا كيمدرن دموكرات دولت يِشكنندپژوهش بر پرسش از 

 ،رفت يم شمار بهآن  كه رضاشاه مؤسس يمدرن يساز دولت نديافر رسد ينظر م است. به
دوره  نيدر ا نديفرا نياچراكه  ،نبود وفادار كيدولت مدرن دموكرات يها چندان به شاخص

مختلف  يها حوزه انيلازم م يآمرانه صورت گرفت و رضاشاه نتوانست توازن منطق
 ياو برا يها با تلاش يسنت شةيبر اند يمبتن يپادشاه برساختن. آورد ديشدن دولت پد ساخته

 نيزاد ا هم يپهلو سلطنت دوران انيپاكه تا  يمدرن در تضاد بود؛ تضاد يا درانداختنِ جامعه
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 يساز دولت پروژة در رضاشاه يناكام ليدلا ييجو يپ در نوشتار، نيا در. بود شده سلسله
كه   شود يم ديتأك »يكارمن و سام«شكنندة  دولت يِنظر چهارچوببر  كيدموكرات مدرن

عملكرد نظام  ةنحو نيچن عمده در بطنِ جامعه و هم يها در بحران شهير رسد ينظر م به
در  يقيتطب يخيو روش تار شكننده  دولت يةنظر بر نوشتار نيا ينظر اديبن. تداش ياسيس
  .است گرفته ختير يخيتار  يشناس جامعه كرديرو
  .يسام كارمن و يها دولت شكننده، شاخص ك،يمدرن دموكرات دولت رضاشاه، ها: دواژهيكل

 

  مقدمه .1
نظرية  :زيادي وجود داردگيري و ماهيت دولت مدرن در ايران نظريات  دربارة شكل

 و موارد ديگر. ،»سلطانيسم« ،»دولت مطلقه«، »دولت رانتير«، »دولت وابسته«، »استبداد شرقي«
وجه غالب اين نظريات در  تفوق رويكرد اقتصادي و تأكيد بر ماهيت غيردموكراتيك دولت

 ،همه ايناب رضاشاهي است. ةخاص دولت مطلق جويي فروپاشي و سقوط دولت در ايرانْ پي
تر از  بر درك عميق اي كه كليت ماهيت دولت در ايران كه مبتني رسد نظريه نظر مي به

المللي و جهاني را بررسي كرده باشد هنوز  و جامعة بين ،حاكميت، دولت، جامعة سياسي
گر را به  پژوهش 1320براين، فروپاشيِ سريع دولت در شهريور  ارائه نشده است. افزون

 دارد. مي رضاشاه وا مدرن دموكراتيك سازيِ صحت نظريات موافق موفقيت دولتترديد در 
اساسي گرفتار آمد. اين   هاي تناقضاي از  سازي رضاشاه از ابتدا در چنبره دولت يها سياست

بنايِ كجي بود كه در دورة مشروطيت بنيان نهاده شده بود. نظام  تداوم سنگ پارادوكس
آمدن بر  اي ايراني و فائق هاي جامعة شبكه به بنيانيازيدن  مشروطيت بدون دست

هاي دروني و بيروني خود نقش خودكامگي شاه را محدود كرد و سنت پادشاهيِ  تعارض
اي بود كه چند  كننده راه گمپردة  ميان استبدادي را به پادشاهيِ مشروطه تغيير داد. اين اقدامات

عملي رضاشاه در ساخت دولت مدرن نيز به رفت. اقدامات  وهم فرو سال بعد به قلمروِ
ْْشده بود.  وارونه طراحي همان قاعدة منطق هميشگيِ ايراني  

سازي مدرن در دوران رضاشاه  دولت دربارة منطقي و نظري هاي گرفتاري چنين به نظر
هاي مناسبي را براي  نظرية دولت شكننده بتواند معيارها و شاخص كه رسد مي نظر به

ويژگي  سازي مدرن در اين دوران ارائه كند. فرايند دولت يها ها و كاستي سنجش ناكامي
هاي شكننده ناتواني ساختاريِ آن درمقابل يك جامعة پرشكاف داراي پيوندها  اساسيِ دولت

نفوذپذيريِ بالاي آن  ،ديگر گرايانه و ازسوي تنيدة محلي درهم يها و تعلقات دروني و شبكه
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هويت ملي  فقدان مشروعيت و عمق اجتماعيِ دولت و ضعفدربرابر مداخله است. 
ملت در چنين ـ   مقابل تعلقات فروملي و فراملي باعث شكنندگي بالاي ساخت دولتدر

در يك  راني حكم يشكننده اغلب در شرايط ضعف ساختارها يها شود. دولت جوامعي مي
كنند كه همين خود  مي و مستعد ستيزه عمل ،محيط تاريخي و جغرافيايي پراكنده، پرشكاف

عنوان پروژة اساسي  بهملت ـ   دولتتأسيس  علت،تر است. به اين  عاملي براي تضعيف بيش
شود كه  خورده تلقي مي اي شكست مدرنيزاسيون در اكثريت كشورهاي خاورميانه برنامه

 سترو هو مذهبي روب ،زباني  ـ اي، قومي هاي قبيله همواره با چالش نيروهاي برآمده از شكاف
)Tibi 1990: 127-128(، هاي  آمدهاي مشروطيت و طرح انكار دست يمعنا اما اين به

است تا به  تلاش شدهبلكه با استفاده از روش مقايسه  ،مدرنيزاسيوني در اين دوران نيست
تاريخي ـ   تاريخي با روش تطبيقي  شناسي جامعه هاي اين روند نيز توجه شود. كاستي

يند اجتماعي را اآن را نشان دهد و فر ييكارآكار بندد تا  موارد خاص به تواند نظريه را در مي
ها يا  براي بازتفسير داده بسا چهدر بسترهاي فرهنگي يا تاريخي متفاوت مقايسه كند؛ 

 Mahoney and Rueshemeyer(شود برده  كار هاي موجود يا قديمي به يدن تبيينكش چالش به

 ،استبدادي را در اختيار داشت ينهادها قدرتاده از تمركز با استف دولت رضاشاه .)5 :2003
كه  شده بودسازي مدرن مانع از اين  هاي دولت واقعيت اين است كه ضعف در شاخصاما 

 ،عنوان نهادي وابسته به شاه و نه به شود استوارنهاد دولت در ايران بر ساختار جامعة ايراني 
هاي  ين اساس، فقدان و ضعف ويژگيبر همساخت يابد. » مصلحت عمومي«بلكه بر محور 

اساسي دولت مدرن از طريق معيارهاي چهارگانة كارمن و سامي در ذيل نظرية دولت 
مدرن دموكراتيك را  يساز در مباني دولت كندوكاوو  گرفته قرار موردتوجهشكننده 

  ظر قرار داده است.ن حمطم
  

  آن هاي يشكنندگ و مدرن ات نظري؛ دولت. تمهيد2
دولت مدرن به دلايل مختلف اعم از ايجاد وحدت ملي، هويت ملي، و تسريع روند توسعة 

منابع اجبارآميز و غيراجبارآميز قدرت را در دست خود متمركز و در فرايند  ياقتصاد
 اذعان داشت كهكند. بايد  يمايفا  را نقش اساسي داري يهسرماو  ،نوسازي، رشد، توسعه

 يها برخي از شاخص يگير ساز شكل تغييروتحولات عصر مشروطه از دو جهت زمينه
هاي مشروعيت سنتيِ دولت قاجار، دوم از  دولت مدرن شد: نخست از حيث تضعيف پايه

 اما ،)152: 1395دولت (افضلي  تاجتماعي در تعيين ساخ تحيث تأثيرگذارشدن طبقا
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 اي پديد آن هيچ گروه نوساز عمده افكني نبود و از درون بنيان ه نيز انقلابمشروط انقلاب

 يها بر تعارضنتوانست  ،بنابراين .بگيرد برعهدهنيامد كه رهبري يك انقلاب دموكراتيك را 
چون  هم ،ناچار مند نبود. به ن اجتماعي آن قدرتدروني و بيرونيِ خود فائق آيد و حاملا

جوي و روح جامعة ايراني به جست ،ومرج هرج ةهاي تاريخي پس از يك دور ديگر وهله
و موجبات استقرار ديكتاتوري رضاشاه در قالب  )268: 1397زاده  رفت (نجف» امنيت«

يختگي، و گس ازهمسامان،  اوضاع نابه ،تعبيرديگر نخستين دولت مدرن ايران فراهم آمد. به
بخش مدرنيست و  ييرهاپس از انقلاب مشروطه صحنه را براي افول  ةپديدآمد ومرج هرج

تشكيل دولت مدرن و ). لذا 125: 1385يي آن فراهم آورد (وحدت گرا اثباتپيروزي وجوه 
زندگي اجتماعي  يها همة حوزه اين دورهآغاز شد. در  رضاشاه در دورة آنبرد فرايند  پيش
 ).38: 1389 نژاد غنيسياسي (سلطنت) متمركز بود ( تمراتبي پيرامون محور قدر طور سلسله به
هايي كه دولت  وهله ةاما در هم ،كرد موفق عملرضاشاه در ايجاد ترتيبات مدرن  ،شك بي

كه  شود. هنگامي آساني طي نمي سازي مباني دولت مدرن به روند پياده ،گيرد مدرن شكل مي
هاي شكنندگي دولت  در درازمدت شاخص ،نشود آميز طي اي موفقيت گونه رايند بهاين ف

  دهد. ميخود را نشان 
توان براساس نابودي عملكردهاي حكومت تعريف كرد  دولت شكننده را مي

)Potter 2004: 3.( معناي اين است كه نهاد رسميِ دولت  بهشدن دولت  از اين منظر، شكننده
مشروع از  تقدر لو اعما ،ثروت ،عنوان مركز تخصيصِ منابع جايگاه و مفيدبودن خود را به

براي تأمين نيازهاي مادي و  را سازماني لازم يها مندي شكننده توان يها دست بدهد. دولت
مشروعيت  ،ها و برخي عوامل ديگر دليل اين ناتواني اند و به معنوي شهروندان كسب نكرده

  اي توان جلب سياسي در جامعه يكه رقبا لازم را براي نمايندگي مردمشان ندارند. هنگامي
قدرت را از طريق انتخابات يا ساير  نتن همة اركاگرف دست نظر مردم و درنتيجه به

هم  دولتي از ييابد. نهادها دولت شكننده در جامعه نمود و ظهور مي ،سازوكارها ندارند
و توليد و توزيع ثروت و  ،خدمات ةپاشند و مردم مركزيتي براي ابراز وفاداري، ارائ مي

ها را  هستند كه انسجام آن رو وبهرجدي ي مشكلات داخلها با  يابند و اين دولت قدرت نمي
 را ديگرسخن، دولت ضعيف و شكننده ظرفيت لازم به .)Olson 1993: 120كند ( تهديد مي

مادي و  و براي كنترل و نفوذ در جامعه، تنظيم روابط اجتماعي، استخراج منابع انساني
 ناتوان و از برقراري نظم و اعمال اقتدار در جامعه نداردمنابع  ةمقتدران صو تخصي ،نمادين
در چنين  .دارد اشاره نسبتاً پايدار و ساختاريت شكننده به يك وضعي  دولت ،درواقع .است
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دولت در  يسياسي در جامعه و ناكارآمد روضعيت ناهنجا يشرايطي است كه مردم قربان
  ).Collier et al. 2003: 73(شوند  انجام وظايف خود مي

شده است.  هاي كارمن و سامي بهره گرفته  وضعيت شكنندگي از شاخصي براي بررس
بنياد صلح است كه  يها شكننده دركنار شاخص دولت يها يكي از معتبرترين شاخص  اين

است. در هر تعريف از مفهوم دولت شكننده بر يكي از  گرفته گران قرار موردتوجه پژوهش
شود. در تعريف دولت شكننده از  و فرهنگي تأكيد مي ،عياجتما  سياسي،  ابعاد اقتصادي،

دولت ضعيف  يگير اجتماعي ضعيف در شكلـ   محيط سياسي ،گران اين پژوهش منظرِ
ها مشاركت اجتماعي و سياسي يك چالش  جوامعي كه در آن ؛دارد سزايي بهنقش 
عملكرد و  ةشكنندگي معياري است كه نحو ،باور اين افراد به رود. شمار مي مدت به طولاني
موردسنجش  ،كنند خود ارائه مي از ها لي كه آنئابا تصوير ايد ،ها را هاي واقعي دولت ظرفيت
نسبتاً عمومي است كه درمقابل دولت قوي  يشكنندگي اصطلاح ،دهد. درحقيقت قرار مي
ها ميزاني  همة دولت ،يفبراساس اين تعر. )Carment and Yiagadeesen 2012(گيرد  قرار مي

ها  و سياسي آن ،اجتماعي ،اقتصادي طاز شكنندگي را در درونِ خود نهفته دارند كه به شراي
 دوتحليل است و براي عملكر دولت واحد اصليِ تجزيه ،است. در اين تحليل وابستهو  متغير

 )Tikuisis and Carment 2017( و ظرفيت ،مشروعيت  اقتدار،ي صحيح بايد سه ويژگي اساس
 ظرفيتبلكه اموري كه  ،تنها موارد ناپايداركننده نه ،اين اساس نمايش بگذارد. بر را به

شمايي كلي از  1 جدولداد. در  بايد موردتوجه قرار ،ايجادكنندة ناپايداري دارند
  .توان مشاهده كرد هاي شكنندگي دولت را مي شاخص

  شكنندگي دولت يها شاخص .1 جدول

  

اقتدار

مشروعيت

ظرفيت

امنيت•
ميزان شيوع جرم•

ساخت حكومت•
وضعيت رسانه و اپوزيسيون •

هاي اقتصادي اقتصاد و زيرساخت•
فرهنگ و نهادهاي فرهنگي •
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  هاي پژوهش . يافته3
تمركز تمام قوا در دستان شاه از همان ابتدا در  يبرمبنا مدرن دولتت ساخ يريز پي

 و امنيت لاجرم بايد آزادي را فدااساسي گرفتار آمد. ميل به ثبات تضادهاي اي از  چنبره

، اين احساس تاريخي هنوز وجود داشت كه حكومت رضاشاه در باوجوداين. كرد مي
عبور جامعة ايراني از استبداد به  ايبناپارتي نمايان شود و راه را برقدوقامت دولتي 

 م. در چرايي عد)274: 1397زاده  نجف(امري كه رخ نداد  ؛كند ي دموكراسي بازوسو سمت
دولت مدرن دموكراتيك خواهيم ديد كه گذر از روايت  نموفقيت رضاشاه در برساخت

در  رضاشاههاي  ياستس چراكه ،مانست يمكي سياسي به جهشي در تاري يزده به اجرا تاريخ
ي تجددخواهانة وي نيافتند. ها برنامهو موضوعيتي در  درآمدندپرهزينه از كار  غالباًاجرا 

 ابعاد در دولت يشكنندگ هاي شاخص براساس موجود يها در داده كندوكاودرادامه و با 
 مدرن دموكراتيك  دولت و واماندگي ،فترت ،به ميزان ضعف سياسي و ،اقتصادي اجتماعي،

  در دورة رضاشاه خواهيم پرداخت.
  

  دولت رضاشاه در سطح اجتماعي يشكنندگ 1.3
خود را  يكارآمدرسمي دولت جايگاه و  يمعناي اين است كه نهادها بهشدن دولت  شكننده

 اعمال يعني مرجع؛ دهند يممركز تخصيص منابع و اعمال قدرت مشروع از دست  عنوان به
 به مقابل يها طرف وادارساختن براي زور و قدرت از يريگ بهره رود. يم بين از مشروع زورِ
حكومتي كه امنيت و  .يابند يم گسترش جامعه در مسلح يها گروه و شود يم تشديد نكيتم

نحو مطلوب  تواند كاركرد امنيتي خويش را به نمي ،بقاي آن با امنيت مردم در تضاد باشد
ترين مشروعيتي دربين مردم  عوامل موجب شد كه رژيم رضاشاه كم . مجموع اينكندايفا 

كامل وي به  يموجب اتكا مشروعيت عميق در نظام پهلوي و همين نبود كسب نكند
هاي  اعتقادات، ارزش ،بر مال و جان افزون ،مطلقة حكومت تقدر .شدنيروي نظامي 

گستردة  ةطلق حاكميت حوزكه قدرت م كرد. هنگامي و هويت جامعه را تهديد مي ،عمومي
اجتماعي را درمعرض انهدام قرار  تدرواقع امني ،كرد هويت عموميِ جامعه را تهديد مي

سازي، درطول  يتهواهميت فراوان است كه پروژة مسلط  توجه به اين نكته حائز داد. مي
نيز بوده است و تا پايان اين دوره رو  روبه  يجد ي، همواره با هماوردهايموردنظر ةدور

 است شرايطي چنين . در)290: 1393اكبري  يعل(وتمامي بيابد  تام ةغلب ها نتوانست بر آن
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 وظايف انجام در دولت ناكارآمدي و جامعه در سياسي ناهنجار وضعيت قرباني مردم كه
 خطر به را افراد امنيت يافته سازمان و يزآم خشونت يها . كشمكششوند يم خود

 خود مانع مهمي در ايجاد يك دولت ) و چنين عوامليCollier et al. 2003: 73(اندازد  يم

  .استمدرن 
رضاشاه با دادن اين ساخت كه  خاطرنشاندر تبيين اين وضعيت در دورة رضاشاه بايد 

ها  اعمال قدرت خود تبديل كرد و از طريق آن يها را به بازوها ويژه به نظاميانْ آن تامتيازا
و يك دولت فردي كاملاً متمركز اي دست زد  سياسي و اجتماعي گسترده ببه سركو

سالة  كرد. درطول سلطنت شانزده عمومي عمل مي تامنيد شدت برض وجود آورد كه به به
ـ   ح حقوق فرديياطلاعاتي امنيتي مخوف او در نقص صر يها رضاشاه پليس و سازمان

هاي استواري برداشتند و موجبات  هاي مختلف مردم كشور گام اقشار و گروه اجتماعي
ند. از همان آغاز كلِ دها تن از ايرانيان را فراهم آور و قتل ده ،گيري، بازداشت، شكنجه دست

شده بود  محور وجود شخص رضاخان متمركز لتركيب و بافت ارتش جديد حو
 آلود حكومت استبدادي عجين شده رسارتش با فضاي ت ،چنين هم ).72: 1383  (كرونين

وجود آورده و در تمام  ود. اين محيط حاصل طرز كار خود شاه بود كه درون ارتش بهب
 رضاشاه). 163- 162: 1392(كرونين  آن نفوذ كرده بود ترين گرفته تا بالاترينِ ها از پايين رده

رحمانه هر  پذيرفت و بي اي را نمي يافته هيچ نوع نارضايتي سازمان داريِ خود در دورة زمام
رضاشاه  ةسبك خودكام ،هم درنهايت). 23: 1394(فوران  كرد مينوع نارضايتي را سركوب 

 اجتماعي كشور را وجود آورد و ثبات تري بين جامعه و رژيم سياسي به تضادهاي بيش
كه لازمة  ،اجتماعي يبستگ هم با اقدامات خودكامانة رضاشاه، . درنتيجهكرددچار مخاطره 

  تر شد. رنگ كم رفته رفته ،استت مدرن سيس يك دولأت
كنندة  توانست درمان تعداد نيروهاي نظامي و امنيتي نمي حتي افزايشِ ،در چنين مسيري

به  1300هزار در دهة  چهلمسلح از  يكه شمار نيروها باايناجتماعي باشد.  يگسيختگ ازهم
حكومت رضاشاه  دوران ،)286: 1397زاده  رسيد (نجف مي 1320هزار نفر در سال  127

، نظام سياسي پهلوي نه يگرد عبارت به .پرداخت زدايي مي ابتدا به امنيت سازي پيش از امنيت
كه بايد امنيت را در  چنان امنيت خارجي نتوانست آن ةامنيت داخلي و نه در عرص ةدر عرص

 ماز هجو زده از كار درآمد و پس ، زيرا ارتش او كمابيش ناكارآمد و سياستكندايران فراهم 
 ها يآلمان  به كه  ارتش  انده فرمانو  رفت متفقين به ايران عملاً آب شد و در زمين فرو

 شد  منحل ها يسيانگل با زدوخورد درو ارتش  شدند  اخراج  ايران از ،بودند متمايل
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اختصاص  خود بههاي بالايي را  كه ارتش هزينه يناه ب توجه با ).99- 95 :1378 تواني    يئملا(
 ديگار و(يي خود را نشان داد كارآنا علت ضعف تسليحات و آموزش ناكافي به ،داده بود
رسد هرچه بر تمركز منابع قدرت سياسي در شخص شاه  مي نظر به). 102: 1378 ديگران

ترين  مند كه حتي قدرت نمود، تاجايي رخ مي يطور آشكارتر اين مسئله به ،شد افزوده مي
  زماني نيز از اين قدرت افسارگسيخته در امان نبودند. عمقطهاي سياسي در آن  چهره

يي مثبـت  كـارآ نابستگي اجتماعي درنتيجة اقدامات نظـامي و امنيتـي و    بر محو هم افزون
هرگونه مخالفت با روش غيراصـولي حكومـت را    رضاشاه ،اين نيروها اجتماعي و فرهنگيِ
به همين منظور و براي محق كرد.  سياسي و اجتماعي كشور حذف مي ةسركوب و از عرص

زنــدان قصــر را افتتــاح كــرد  1308آذر  11رضاشــاه شخصــاً در  ،هــا ســركوب نداد جلــوه
انـداخت.   زنداني كه نـام آن لـرزه بـر انـدام مخالفـان حكومـت مـي        ؛)42: 1398  نيا (مرادي
كـه صـدها تـن بـه      ندهاي دورة رضاشاه عمدتاً به كشتارگاهي غيررسمي تبديل شـد  زندان

كابوس «ن كه آن دوران را دورا است نبوده دليل  قتل رسيدند. بي بهجا  در آنغيرقانوني  ينحاا
كه ميان قانون و زندان  كرد). بايد خاطرنشان 336: 1398ناميدند (سميعي » وحشت و ترور

 ةبـر داور، وزيـر عدلي ـ  اك اثر قـوانيني كـه علـي   بررضاشاه  ةارتباط وثيقي وجود دارد. در دور
). 130: 1395خالي زندان قصر مملو از زنداني شد (خزائي  يكريدورها ،كرد اجرا ،رضاشاه

داخلـي و سـركوب    هاي جنگشدگان مخالف رژيم رضاشاه در  كريستين دلانوآ شمار كشته
 عدليه معايب و ضعف شدت ).21: 1371كند (دلانوآ  مي ذكرنفر  هزار 24عشاير را بيش از 

. بـود  شـده  مطرح آن تعطيلي و انحلال تقاضاي حتي ها يضهعر از برخي در كه بود حدي به
 شـد  يم ـ آن قضـات  و عدليـه  بـه  تنـد  حملاتـي  نيـز  گـاهي  و انتقادهـا  نيـز هـا   روزنامه در
 ةروزنام ـ ؛1: 1305 ايـران  ةستار ةروزنام ؛1: 1305 طوفان ةروزنام ؛1: 1305 ايران  ةروزنام(

  ).1: 1305 كوشش ةروزنام ؛1: 1305 سرخ شفق
 ،بلكـه نوسـتيز   ،شـدند  تنها مانع تمركز قدرت مي قاموس حكومت رضاشاه عشاير نهدر 
گام با تمركزِ امـور سياسـي،    هم .)Cronin 2007: 2( آمدند شمار مي و ازمدافتاده به ،گرا واپس
 ـ نظامي و انتظامي رو به توسعه نهاد و به يها سازمان هـاي اصـلي رژيـم     يكـي از پايـه   ةمثاب

 افراد را تحـت نظـارت   يو حتي خصوص ،سياسي ،لف حيات اجتماعيتدريج شئون مخت به

) رويكرد عملياتي پلـيس در  25: 1382 مساختن (روزنبا برد ترساندن و ناتوان گرفت. دو راه
قدرت شد و ـ   بار قدرت حكومت بدل به زيست اولين يبود. در اين دوره برا رضاشاهدورة 

  سياست ايراني را شكل داد.ـ   زيست ةهاي مربوط به همان نحو، سياست
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 حكومت اواخر در ايران احوال و اوضاع ةدربار آمريكا ةخارج امور وزارت اسناد
 شريكشان و ها انگليسي گري وحشي و غارت سال بيست از بعد كه دهد مي نشان رضاشاه
 و 1960 هاي سال در تهران. بود مانده باقي قحطي و فقر از برهوتي فقط ايران از رضاشاه،

 ةهم براي، 1939 سال در. بود نان براي مردم شورش و اجتماعي هاي ناآرامي شاهد 1961
 هم شاه خود .گذراند مي را حكومتش آخر روزهاي رضاشاه كه بود مسلم خارجي ناظران

 انجام متزلزلش رژيم نجات براي اي مذبوحانه هاي تلاش ولي بود، كرده حس را مسئله اين
 موجب فقطكه  )است آمده آمريكا ديپلماتيك هاي گزارش در ها آن از برخي شرح( داد

  ).453: 1399 مجد( شد موقعيتش تر بيش تضعيف
 ده و متزلزل از نظر اجتماعي قراردر چنين وضعيتي كه دولت را در موقعيتي شكنن

رضاخان از فضاي آنوميك از آن بهره برد سياست بقاي وضعيت  اولين سياستي كه ،داد مي
تأخير ورود ايران به  ةرضاشاه كفار يگرا و غرب ،بود. دولت نظامي، اقتدارگراترس فراگير 

سياسي و  ة). تفرق180: 1395افضلي ( بودند مجبور عصر تجدد بود كه ايرانيان به تحمل آن
 سال ايرانْ باعث شده بود كشور كهن ،فعاليت نيروهاي گريز از مركز كه به ايران حاكم شد

درصد از  چهل تاده ايران بين  ،قرن اين آخر ةو دهدر د .تاده باشدپاافازو  ،خسته ،فرتوت
 دست داد و جنگ از ،هاي واگيردار، قحطي ارياثر ابتلا به انواع بيمبرجميعت خود را 

ايراني بود.  ةوضعيت ترس فراگير در ذهن جامع ). اين خود مسبب بقاي15: 1383ميلاني (
فرمان شاه بودند.  به وجود آورده بود كه همه گوش رضاشاه نيروي پليس مدرني به ،چنين هم

 رضاشاهي كردند. دولت نمي هاي هميشگي خود احساس امنيت حتي عشاير در زيستگاه
 ايراني هويت با را مركز از دور اي قبيله هاي ساخت كه  نداشت را قدرت اين قدرت
 كه مرزنشين قبايل مشخص، طور به .كند هضم ملي يباورها در را آنان و ندز  گره ساني يك
 هاي دوره شوند در مي قلمداد اقليت و اند متفاوت مركزي مناطق با مذهبي و زباني لحاظ از

 به ،افتد مي اتفاق ايران مركزي هاي دولت براي كه سياسي يها بزنگاه و گوناگون تاريخي
 هاي اين گروه .دهند مي رس طلبانه استقلال فريادهاي و يابند مي تمايل مركز از فرار تحركات
 ).383: 1377 (استمپل كشيدند مي را زدن ضربه لحظة انتظار حوادث از اندرزگرفتن با مختلف

رفت و با  جاسوس حكومت گمان مي ،كرد مي ترين انتقادي از اوضاع هركس كوچك
اقدامات ). 335: 1394كاتوزيان ( شد رو مي هآلود شنوندگان روب سكوت سنگين و تنش

 ،داد كه زندگي خصوصي و عمومي ايران را شكل مي ،نيز با مذهب رضاشاه در مواجهه
 ،دوگانه س. اين تر)Farmayan 1975: 33( شده بوداحساس گناه مهيبي را در جامعه موجب 
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براي  را لازم ركه ابزا بود مندي و هراس از شاه قدرتشاهي  آنوميك و بي يشامل فضا كه
آزادي  ،سبب شد تا براساس تجربة اخير شت،دا در اختيارحكومت بر بدن و تن شهروندان 

بهاي گزاف امنيت  به ،بودند كه ايرانيان از آن چيزي جز آشوب و فتنه نديده ،افسارگسيخته
  عريان رضاخاني فروخته شود.

 هرگونه از شستن دست ،رضاخان از فضاي آنوميك از آن بهره برد دومين سياستي كه
 حاكميت دوگانه و جنگ قدرت بين سه ةدور 1304- 1300قانوني بود. سال  قطعيت

دار  نيروهاي طرف. ب ،طلب ومرج نيروهاي هرج. گرايش اصلي سياسي كشور بود: الف
يك حكومت  چهارچوبها در  در اين سال ،عبارتي خواهان. به مشروطه. ج ،ديكتاتوري

نوع  كدام از سه كه رضاشاه هيچ جا آنگيري بود. از مشروطه ديكتاتوري درحال شكل
و عقلايي را نداشت اين امر  ،موردنظر ماكس وبر) يعني سنتي، كاريزماتيك(مشروعيت 

داد. در اين چالش ايجادشده، قانون  ايران قرار ةوي را در چالش آشكار و پنهان با جامع
سياسي  تهرگونه اعتبار و قطعيت خود را از دست داد و رضاخان بر آن شد تا مشروعي

امنيتي  مباني مستقل مشروعيت سياسي شكننده ولي قانوني كند. نگزي زور را جايبر  مبتني
نوعي  اوباش و به يگيري از زورگوي اول پيش ةهدفش در وهل ،كه رضاخان مسبب آن بود

منظور كنترل  ها به جديد با انسان ةجامعه بود، ولي درادامه به برقراري رابط نقلدري سرورا
رفتن قطعيت  ل شد. ازبينيبدتشهروندان  و تقليل مشاركت ،داييز سياست ،نامحدود فراگير

سبب شد تا نيروهاي نظامي و  ،ابتدا هم حضور آن اندك و بسيار لرزان بود قانوني كه از
امور عمومي را  ةهم ةوزير ادار و نخست ،بريگاد قزاق ده فرمانها وزير جنگ،  آن سأر در

گونه جوامع دولت در تسخير  ). در اين67: 1399گيرند (حافظي و سينايي  برعهده
فاقد توانايي ايجاد  كاملاًمشخص نظامي است و از اين منظر شكننده است كه  يها گروه

از منظر  ،. درنتيجه)Rotberg 2002: 90است (معنوي دربين مردم جامعه  يبستگ حس هم
بخشي  دليل اولويت به ،دانست سس آن ميؤاجتماعي، دولت مدرني كه رضاشاه خود را م

  جاي به ،هاي زندان و هراس فراگير درميان اتباع لة امنيت از طريق ايجاد سياستئبه مس
متناسب با  بستگي اجتماعي و ايجاد يك هويت نوين شهري و مدرنْ كه به تثبيت هم اين

بر  قوي مبتني تاي متزلزل و شكننده از ايجاد دول گونه به ،يراني بپردازدبافتار جامعة ا
 نشان بستگي ملي از خود ماجتماعي جامعه بازماند، چراكه رضاشاه دركي از ه ةسرماي

  ).136: 1399داد (عظيمي  نمي
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  دولت رضاشاه در سطح اقتصادي يشكنندگ 2.3
گيري  هاي توليد جديد و بهره بر شيوه مبتني داقتصا نْهاي دولت مدر ترين ويژگي يكي از مهم

است كه  لي و اداري كشور است. اين درحاليهاي اقتصادي مدرن در ادارة امور ما از نظريه
هاي پيشين  نسبت دوره وضعيت اقتصادي كشور در دوران رضاشاه، اگرچه تغييراتي را به

وضعيت توانست برقرار كند.  اين تحولات مناسبتي با دولت مدرن نمي ،ديده بود خود به
فقدان وحدت «رضاشاه آشفته بود:  يمشروطه و قبل از پادشاه ناقتصادي كشور اواخر دورا

حاكي از » اداريم ملي، تضاد سياسي، آشفتگي و فقر اقتصادي، ناامني و فساد در سيست
 رويِ پيشسامان ايران در اين زمان داشت. با تمركز قدرت نخستين مسئله  هوضعيت ناب

برد  خواهان در پيش دانست علت ناكامي مشروطه ه او ميچراك ،رضاشاه اقتصاد بود
و عدم بهبود وضعيت اقتصادي مردم بود. مباني سياست  ،ماليات  نان، ةهايشان مسئل برنامه

سياست اقتصاد دولتي و ارشادي در  ياجرابر اقتصادي و مالي ايرن در دوران رضاشاه 
بود. واقعيت آن است  استوار گيري زياد از مردم مالياتو  تلطنظام اقتصادي مخ چهارچوب

بود دولتي ضعيف  اجتماعيكه دولت رضاشاه از حيث رابطه با طبقات و نيروهاي 
هاي بزرگ  دليل تثبيت مالكيت به» رعيتي ـ   ارباب«روابط  ،دوره در اين). 75: 1380 بشيريه(

به برخي محصولات محدود بود. غفلت از شدن كشاورزي  به اوج خود رسيد. فرايند تجاري
داشت و تمام مناطق و محصولات  پي ايج نامناسبي براي اقتصاد ملي دركشاورزي نت

ها  تصاحب زمين براياستحصايي در اين فرايند ادغام نشد و تلاش نظاميان و رضاشاه 
ه علت كمبود نقدينگي ب مالكان به ثباتي در مالكيت شد. كشاورزان و خرده سبب بي

براي  ،زمين بي كشاورزانهاي سنگين روي آوردند و  فروشي و دريافت وام با بهره سلف
دليل نداشتن  مالكان بزرگ نيز به .)216: 1373  خو گرفتند (خليلي تأمين خانواده، وام مي

 هايجادشد يها نقدينگي قادر به انتقال درآمد خود به بخش تجارت و صنعت نبودند و راه
و روستاها  ندساخت ديگر مرتبط مي را به يك ،شهرهاي بزرگ ويژه به ،نيز تنها مراكز شهري

شدن و افزايش توليد برخي محصولات محدود مانند برنج،  در انزوا ماندند. تخصصي
كاري و افزايش درآمد  باعث گسترش نقدينه ،ش1348- 1304هاي  در سال ،پنبه و توتون،

 هاييزي و ارتباطات كه هردو متغيرر برنامه چنان باقي ماند. هم يدهاي كهن تول اما شيوه ،شد
. ندبه ميزان زيادي در عصر رضاشاه ناقص بود ،شوند يماساسي نوسازي محسوب 

توسعه بدون يك درك صحيح  ةعمده تقليدي بودند و برنام طور به مورداستفادهي ها روش
  ).41: 1377دوب  چاران(بود 
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و  ،ها توسط عمال دولتي تصاحب املاك و زمين ،اقتصادي ناامنيعلت  در صنعت، به
كار افتاد و  تر در صنايع به بخش خصوصي كم يها سرمايه ،صنايع تر كمسودآوري 

 :1383(آدميت  تر در بازرگاني و خدمات مشغول به فعاليت شدند گذاران بيش سرمايه
تر بود،  ت سرمايه سريعبرگش، ندتري داشت ها سودآوري بيش گونه فعاليت زيرا اين ،)41 ،1  ج

درخصوص  .تر بود هايي بيش نقدينگي چنين فعاليتو ، ندتري نياز داشت كم ةاولي ةبه سرماي
شدن تركيب  ساله عوض23 ةهاي مهم بازرگاني اين دور تجارت بايد گفت از ويژگي

 6از اي از واردات  الاهاي سرمايهاي بود. سهم ك كالاهاي صنعتي و واسطه نفع بهواردات 
و سرانجام به حداكثر خود در  1316درصد در سال  12به  1320- 1297هاي  درصد در سال

). ميزان تجارت خارجي ايران در 132: 1370رسيد (صفايي ،درصد 66يعني به  ،1320سال 
ش 1307كه در سال  حالي دربود،  هزار قران 550ميليون و  853 ش حدود1300- 1299سال 

 رصد درطول هفت سال افزايش يافتهد 119بود و  ميليون قران 870 يك ميليارد و برابر با

 انحصارات ةسالان و روزافزون گسترش با دوره اين در ي،كل طور به ).52: 1397بود (صديق 
 و ،ارشد مقامات و ارتش افسران به خالصه اراضي فروش ،خارجي تجارت ةحوز در دولتي
 يجا به خصوصي هاي يهسرما آن، ةروي يب قيمت افزايش و زمين يدوفروشخر افزايش
 و ،رباخواري ،دلالي ،زودبازده ،غيرمولد هاي يتفعال به تجارت و صنعت ةحوز در فعاليت
 شدن صنعتي براي سرمايه انباشت و منابع تجهيز متولي دولت و ندكرد پيدا سوق يباز بورس
افزايش ثروت به تقويت كه  جاي آن به ،). درنتيجه283، 2ج : 1385(اميني و شيرازي  شد
برعكس زمينه را براي شكنندگي و تزلزل در اركان مالي و  ،هاي دولت تبديل شود پايه

  اداري آن فراهم كرد.
بودجه گواه اين واقعيت بود كه وجوه اقتصادي دولت پهلوي  ةتنظيم و هزين ةحتي نحو
اين بود كه درآمدهاي هاي كلي بودجه در اين زمان  ويژگيندارد.  مناسبتي با دولت مدرن
به اگرچه . بوددولت تقريباً برابري داشت و گاهي نيز مازاد بودجه نيز  يها دولت با هزينه

توجهي به  تمركز فعاليت عمراني در برخي از مناطق و بي شد، مي توجه عمراني ةبودج
ه مشي بايست ب له ميئدركنار اين مس رفت. شمار مي ضعف به ترين نقطه اي مهم مناطق حاشيه

نفر اول حكومت در  يها فعاليتكه  كردخودكامة رضاشاه در ادارة امور اقتصادي نيز توجه 
توان به  ها قرار گرفت كه مي آن دوران در بسياري موارد در تقابل با تأثيرات مثبت فعاليت

و  ،مذهبيـ   اجتماعي يها اقتصاد، محدوديتـ   يسياس ةحذف رجال نامي دوران از عرص
بيش  ،كه در پايان اين دوران چنان ،كرد رضاشاه به داشتن زمين اشاره نياپا ميل بيچنين  هم
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توجه درآمدهاي دولتي  رشد قابل. درحقيقت، بود ثبت رسيده بهسند زمين به نام او  4233از 
شدند اين امكان را به دولت و رضاشاه بخشيدند كه  ايجاد هها و نهادهايي ك مشي و خط

هاي  ). سياست200: 1384پيش برد (سينايي  بهت تمركزِ منابع مالي را تسلط اقتصاد و سياس
دولتي،  ييابي نوعي بورژواز گيري و قدرت توسعة صنعتي با محوريت دولت به شكل

ريزي و ارتباطات كه دو  برنامه ،رتبه انجاميد. درواقع و مديران عالي ،سالار ديوانن نخبگا
  ).41: 1377دوب  چاراندر عصر رضاشاه ناقص بود ( ،متغير اساسيِ نوسازي هستند

 اقتصاد مدرن و ةتوجهي به اصول اولي خودكامگي فردي رضاشاه و بيسو،  ازيك
صدمات  آلمان بر  تكيهحكومت رضاشاه در اقتصاد و  ةجانب سياست يك ،ديگر ازسوي

تر  مات متنوعتوانست براي اجراي انحصارات به اقدا بزرگي به اقتصاد ايران زد. دولت مي
ها روابط حسنه برقرار كرد و حتي مديريت بانك ملي را به فردي  دست بزند، اما با آلماني

امور دردست دولت  ةاتهام اختلاس بركنار شد. قرارگرفتن هم آلماني سپرد كه مدتي بعد به
 دنبال داشت گرايي در اقتصاد و تجارت را به جانبه يك درواقعنه يك نگرش تازه كه 

خود با ايران از موقعيت  ةشد افزون و كنترل آلمان در تجارت روبه). 78- 77: 1398  (سيف
هايي بود  ضرر ايران استفاده كرد و قيمت كالاهاي واردشده بالاتر از قيمت محكم خويش به

توان  با مراجعه به آمار بهتر مي ).596: 1362 (عيسوي شد سالم عرضه مي نظامكه در يك 
، واردات از آلمان 1303گرايي به اقتصاد ملي را درك كرد. در سال  جانبه آسيب يك

 42/6 آلمان 1320- 1319باعث شد در سال گرايي رضاشاه  جانبه درصد بود، اما يك  2
 عملاً گونه اينصادرات ايران را در دست داشته باشد. درصد  47/9درصد واردات و 

 عيار اقتصاد ايران به آلمان رقم تمامحاشيه رانده شدند و وابستگي   شوروي و انگليس به

انحصار تجارت خارجي و كسب درآمدهاي گسترده باعث ). 371: 1394  (فوران دخور
گيري  گذاري و گسترش هر بخش از اقتصاد تنها به تصميم سرمايه ةگيري دربار شد تصميم

 ايران ةدولت محدود شود. يكي از نواقص بزرگ اين طرح اين بود كه دولت در جامع
هاي تخصصي و  قدر به تخصص و نهادمندي نرسيده بود كه بتواند تصميم هنوز آن

جاي تكيه بر رشد و  به ،د و درنتيجهنهادمند درجهت بهبود وضعيت اقتصاد ايران بگير
ترشدن موقعيت  شكننده  كيد بر انحصارات خارجي زمينه را براي هرچهأبا ت ،توان داخلي

  دولت فراهم آورد.
 اولـي دانـش    طريـق   يقي داشت و نه بهاست كه رضاشاه نه دانش سياسي عمواقعيت آن 

هاي اقتصادي وي نيـز   اقتصادي تا خود بتواند سياست اقتصادي معيني را پيش ببرد. فعاليت
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ازاين نيـز گفتـه    كه پيش چنان ،اي او نبود. در اين اصلاحات چيزي جدا از اصلاحات سليقه
 باوجود. نبود مستثنا قاعده اين از نيز اقتصاد ةشت و مسئلشد، شاه در مركز تحولات قرار دا

بخشي بـه نهـاد سـلطنت و دربـار      ملموس در اين دوران، مركزيت ياقتصادت بهبود وضعي
نداشـته   هاي كشـور  ها و استان بخش ةدر هم را سبب شده بود تا رشد و توسعه توازن لازم

هـا و نزديكـي و    ي مراكز شهرسـتان . بر همين اساس، نزديكي يا دوري به پايتخت براباشد
شـمار   كننـده بـه   ي در اقتصـاد عامـل تعيـين   خصوص شارتباط با دربار براي اشخاص و بخ

يِ رضاشـاه  سـاز  دولـت  فرايند در »ملي ةتوسع« مكشيدن مفهو چالش امري كه با به ؛رفت مي
امور دردست دولت نه يك نگـرش   ةكه با قرارگرفتن هم اين  كرد. خلاصه اختلال ايجاد مي

 ).78: 1398 ال داشـت (سـيف  دنب گرايي در اقتصاد و تجارت را به جانبه تازه كه درواقع يك
دير يـا زود   ها دولتاين  چراكه ،بدون آينده ناميد يها تجربهدولت مدرن رضاشاهي را بايد 

دولـت مـدرن    كشانند. دو خصوصيت مهمي كه يمي عظيم ها بحرانجوامع را به ويراني و 
 يسـاز  ه و توسـل بـه قهـر دولتـي بـراي عملـي      مسـائل پيچيـد   يساز سادهرضاشاه داشت 

هايي كه از اساس با روح دولت مدرن در تباين قرار داشـت   ويژگي ؛هاي دولتي بود ياستس
  و محصول آن چيزي جز ايجاد يك دولت شكننده و متزلزل نبود.

  

  دولت رضاشاه در سطح سياسي يشكنندگ 3.3
مداران و توجه به خواست و ارادة شهروندان بـراي تغييـر از    جايي دموكراتيك سياست هجاب

هاي دولت مدرن است. مبـارزه بـا    ترين ويژگي طريق جامعة مدني و احزاب سياسي از مهم
يكـي از   براي مشاركت و مداخله در حق تعيين سرنوشـت  انحصار سياسي و ايجاد فضايي

تواند گويـاي ايـن نكتـه باشـد كـه       رود كه مي شمار مي به هاي دولت رضاشاهترين خلأ مهم
  ترين مناسباتي با دولت مدرن نداشته است. دولت پهلوي اول كم

 ـگذشـته   قـرون  طي ايران در حاكم يها دولت يها عارضه از يكي  و سياسـي  ثبـاتي  يب
 يـا  تكـرار  و تسلسـل  وضـعيت  ايـن  يندابر ،سو ازيك .است بوده قدرت ساختار شكنندگي

 و خشــن كــاربرد ،ازديگرســو و سياســي هــاي يــمرژ و حاكمــان درپــي يپــ گزينــي جــاي
نيـز از ايـن    دولت پهلـوي  .است بوده روايان فرمان يها سلسله درميان قدرت گرانة سركوب

 كشتار، ظلم، سركوب، براساس رضاشاه ةدور در قدرت و سياست حوزة نبود. قاعده مستثنا
 راه از تنهـا  كـردن  حكومـت . بـود گرفتـه    شـكل  بي ـرق كامـل  نابودي و ،حذف رحمي، يب

زوايـاي زنـدگي    ةهم ـ .اسـت  شـده  يم ـ حاصل غارت و ،عام قتل ،وحشت ايجاد ،سركوب
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بـه آن وابسـته بـوده اسـت.     شده و   يدهدرضاشاه تا امروزه از چشم سياسي  ةايرانيان از دور
قدرت رسمي را بسيار ضعيف و جامعه  ةعرصة حيط عملاًعظيمي براي دولت  چنين نقش

برد. سلطنت رضاشاه نيز از آغاز با مشـكل مشـروعيت    يم فرواجتماعي  يرا در نوعي اغما
پـا نهـاد، حقـوق مـردم را      بود. وي درطول حاكميت خود اصول مشروطيت را زير رو هروب

و حكومت ترس و وحشت را بر كشور حاكم كرد و مردم ايران را از تمرين  ،ناديده گرفت
گـاه حكومـت زور و    دموكراسي كه با انقلاب مشروطه آغاز كرده بودند بازداشت. تنها تكيه

گسسـت   آساني از هم مـي  امور حكومت به ةيافت شيراز كه اگر هرآينه كاستي مي ترس بود
 ـ  بـه رضاشاه  ،). درحقيقت198: 1385 عبدي( حفـظ امنيـت عمـومي و تكـوين بسـتر       ةبهان

خـواه را سـركوب كـرد و مـنش تحقيرآميـز و       هـاي آزادي  گروه ،افراد براي زندگي  مناسب
پـيش گرفـت.    هـاي سياسـي و شـهروندان را در    رايش) به گ13: 1374عظيمي (ظن ءسو
هـاي   رضاشـاه عرصـه را بـه سياسـت     ةقـدرت در دور  ةشـدن عرص ـ  شخصـي  ،چنين هم

 ـ دولت تنگ كرد و نهادهاي مدني را بـه غيررسمي  و مـانع   ،دشـمن، خـائن، رقيـب    ةمثاب
زدايـي از شـهروندان تـرس و نـاامني را      سياست با ،رو ايران معرفي كرد و ازهمين ةتوسع

  ).Behnam 1991: 29-30( كرد ترويج مي
آميز دولت مدرن  تحكم يتمركزگراي دليل بهرضاشاه ها سبب شده بود تا  همة اين ويژگي

 او). 409: 1399كه سنتي كهن بود (دريايي  تاب آورد سياسي روحانيان رانقش  د حتينتوان
عنوان يك ديكتاتور مشروطه  اما درعمل به ،ظواهر و ابزارهاي مشروطيت را نگه داشت

از آن  گاهيه كدليل چاپ شعر يا حديثي  بسياري از جرايد به ،حكومت كرد. در اين دوره
توان  اي را مي تر روزنامه مك ،شد تعطيل شدند. به همين دليل ميمخالف برداشت  يمعناي

توقيف و تعطيل  ةبار توقيف نشده باشد. ساي  ه در اين دوره حداقل يككسراغ گرفت 
، ايرانثيرالانتشاري چون كرسمي و  هاي نيمه ه روزنامهكبل ،هاي غيررسمي تنها روزنامه نه

 سانسور تيغ رسيدنْ قدرت به از پس رضاشاه گرفت. مي را نيز در بر اطلاعاتو  ،سرخ شفق
 كشور داخل در كه هايي روزنامه حتي. كرد تيز خود منتقدان با مقابله براي را توقيف و

. نبودند امان در سانسور تيغ از پرداختند مي حكومت اقدامات ستايش به و شدند مي منتشر
 كه را هايي روزنامهبارها  و نكرد توقف اي لحظه رضاشاه اختناق و ،توقيف سانسور، ماشين
 فكر چون نشرياتي. داد مي قرار خود ةسيطر در تهديد يا توقيف ابزار با كردند مي انتقاد كمي
 ةنام شيراز، در كازروني ميرزاعبداالله مديريت با كازرون گيلاني، ةآزاد علي مديريت با جوان

 ملي نهضت حزب ارگان و احمديان امير سردبيري به و پور عزت عبداالله مديريت با آزادگان
 مغاير دموكراتيك آميز تحريك مقالات« درج ها آن اتهام. بودند نشريات اين ةجمل از ايران
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 و ،حكومتي بزرگان و سلطنت مقام به اهانت عمومي، اذهان تشويش ،»دولت هاي سياست با
 منتقد هاي روزنامه با مقابله براي رضاشاه .)63- 62: 1379 پور خاك( بود مقدسات به توهين
 ةروزنام انتشار شد موفق كوتاه هايي دوره در. داد انجام متعددي هاي تلاش كشور از خارج
شدن علي  نگاري و توقيف و زنداني نما از روزنامه گرفتن ره نارهك .كند متوقف را پيكار

گر  نمايانخوبي  سازان سلطنت او بودند، به داران رضاخان و از زمينه ه هردو از طرفكدشتي، 
اين حساسيت  ،سلطنت رضاشاهي است. البته م بر مطبوعات در عصركحا قاختنا فشار و

شورهاي كه وي از طريق نمايندگان سياسي ايران در كمطبوعات داخلي نبود، بل درقبالتنها 
هاي خارجي درمورد ايران و سلطنت پهلوي را همواره تحت  مختلف مضامين روزنامه

 ،گيري مسئله مشاهدة سخني برخلاف ميل و منافع خويش از پي نترل داشت و درصورتك
قطع  مدير روزنامه يا حتي ةمكمحا شكل چه به ذيب يا تقاضاي توقيف وكچه در قالب ت

فرانسه  سلسيوركااهي كدليل مندرجات مجلة ف به كه  چنان ،داشت وتاهي روا نميك ،روابط
  .)46: 1372  مهدوي( كردشور قطع كن را با آن ايرا ةرابط

و  ،مخاطب  ،كه متن جامعه آن از  هايش بيش راني ها و لحن سخن گيري رضاشاه در موضع
هاي  ها و آرمان به ايده  ،گرفته باشد نظر درحقيقت خواست و هدف از تأسيس دولت را در

دو او كه هر ةرداخته است. دو سفرنامطلبانه و ضربتيِ خود پ خود و توجيه اقدامات خشونت
 ،هاست. درحقيقت مشحون از اين گفته ،شده است  هاي ابتدايي سلطنت او نوشته سالدر 

كه به  ،به بعد 1313ويژه از سال  گرفتن جهتي خلاف جامعه به حكومت با درپيش ساخت
به تضعيف دولت و درنهايت واماندگيِ  ، رضاشاه نيز منجر شد فكران ياران و هم تبعيدقتل و 

سابقه از  دهندة نوعي ويژه و بي ها نشان آن درنتيجة اولين تهديد خارجي انجاميد. اين قتل
 لمردم، كنتر يحداكثري شاه در زندگت اش دخال ترين شاخصه استبداد در ايران بود كه مهم

 ةصدايي متفاوت در عرصبردن هرگونه  و ازبين ،هاي سياسي منابع قدرت، حذف پراكندگي
چنين بود كه طي سلطنت رضاشاه بسياري از ايرانيان سرشناس، از موافقان و  سياست بود. اين

از كرونين  نقل به ،زيرينسكي( دحكومت او جان خود را از دست دادن ةشيوعلت  مخالفان، به
مخالفان كردن صداي  مدت با خاموش داري در كوتاه حكومت ة). اگرچه اين شيو131: 1383

به ثبات سياسي منجر  ،روند شمار مي يا حتي موافقاني كه تهديدي عليه نظم موجود به
هاي  مهره فچنين حذ كاهش مشروعيت سياسي و هم لدلي هايي به شود، تداوم چنين نظام مي

 ديگرْ» اصلاحات«انجامد. اين اقدامات رضاشاه بيش از  كارآمد درنهايت به شكست مي
  ساخت. تر مي و موقعيت دولت را شكننده )153: 1381(كمالي  خواند ضه ميمعار جامعه را به
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داشت  نياز ايرانيان ةاي از احساسات مشترك ميان هم به رشته سازي دولت ،طور كلي به
هاي فرهنگي  جاي درنظرگرفتن ويژگي اما رضاشاه به ،دولت ايراني باشند يپذيرا ندتا بتوان
 گرايي ايراني تأكيدي ويژه باستانكه بر ايدئولوژي  كردفرهنگي تأسيس  ينهادها جامعه

هاي قومي و  بدون درنظرگرفتن تفاوت ،اندازه بر اين ايدئولوژي از  داشتند. تأكيد بيش
 ةدر زمر ند،ها را نشانه گرفته بود شديد مذهبي كه اين نهادها آن تاي و احساسا منطقه
 ،رود. بدين ترتيب شمار مي رضاشاه به مدرن سازي فرايند دولت يها شكنندگيترين  مهم

و » وحدت ملي«توان در پانگرفتن  را مي رضاشاه ةويژگي موقعيت داخلي ايران در دور
  ).14: 1399خلاصه كرد (رمضاني » شدن در گذشتة تاريخي باشكوه غرق«

ابع آن با استفاده از من ياز اندازه بر يك ايدئولوژي باستاني و تلاش براي القا  كيد بيشأت
كه  شود ليبدتشكننده و ضعيف  ةجامعه به يك تود درعملكه زور و اجبارآميز سبب شد 

اجتماعي  حذف سروران، سو ازيكداشته باشد.  نقش و سهمي توانست در سياست ديگر نمي
هاي ساختگي  دن بر ايدئولوژيفشر پاي ،ديگر ازسوي آميز و با استفاده از ابزارهاي خشونت

 از يكي رضاشاه ارتش عملكرد زيرا ،برد قدرقدرت رضاشاه فرو تدول مجامعه را در كا
 طريق از رضاشاه سياسي يها سركوب از بسياري و بود جامعه در ناامني اساسي عوامل
هاي  نظر شاخص او از يها . سياستشد يم اعمال ديجد ارتش نظامي قدرت همين
 وسيلة هراسي كه به  ؛كردرا در ايران ايجاد  يك هراس عمومي و تمركز قدرت ساز امنيت

  .دوچندان شده بود ومال افراد جانها و تعديات دربار به  ظلم شهرباني
كه آمال  كرد يم يدشاهي تأك رانةپدرسالا ةدرحالي بر نظري پهلوي اول ،كلام ةخلاص

 آنان باقيبا   يحكومت پهلو ياين دو تا انتها يمدرنيته را در سر داشت و لاجرم ناسازگار

تاريخي اين  هاي يشهبردن اقتدار مذهبي سلطنت دراصل ر رضاشاه با ازبين ،اينبر افزون. ماند
مذهبي سلطنت در ايران عقيم  ةمفهوم را از بين برد و پادشاهي مدرن بدون توجه به ريش

 و ملت و دولت پيوند كه كرد ثابت بار، آخرين برايكاملاً  نههرچند  تجربه، اين تمامي. ماند
 خودسرانه حكومت شرايط در ايران مردم براي پايدار انباشت و ،توسعه ثبات، آن راه هم به
 ها از آن ازهركدام  و شود ينم ميسر) سكه ديگر رويومرج ( هرج و آشوب تر يهيبد حتي يا

است  بوده ايران طولاني تاريخ سراسر در ديگري بازگشت گر يهتوج يشناخت نظر جامعه
هاي  دولت مدرن در دورة رضاشاه با سياست ،). از منظري سياسي58: 1398اتابكي (

توجهي به ايجاد جامعة مدني و دعوت شهروندان  و با بي ،گر گرا، متمركز، سركوب جانبه يك
اجتماعي و پايگاه  ةسازي خود را از پشتوان سازي و سياست به مشاركت در امر دولت
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. با حذف اين پايگاه لازم و كردمحروم  ،تسيس دولت مدرن اسأكه لازمة ت ،مردمي
كه  آن نبدو ،1320 يورشهرضروري، شكنندگي دولت به آن حدي رسيد كه با تلنگري در 
 منزلة رضاشاه به چه همة آن ،كسي از ميان جامعه به حمايت از شاه و نظام سياسي برخيزد

 ، زيراناراحت نشدند چندانمردم  متفقين از ورود حتي بعد ؛ريخت دولت ساخته بود فرو
  ).46: 1394 مختاري اصفهاني(مد آ مردم از اين فشار ديكتاتوري خوششان نمي

 مدرن يساز دولت شكنندة فرايند نتايج و مدهاآ پي از اي توان خلاصه مي ،زير جدولدر 
  رضاشاه را ذكر كرد:

  سياسي و ،، اقتصادياجتماعي يها شاخص در پرتوِ رضاشاه دولتشكنندگي  .2جدول 
  سياسي  اقتصادي  اجتماعي  ابعاد

مدها و نتايج آ پي
 ةفرايند شكنند

 سازي مدرن دولت
  رضاشاه

و  افزايش شكاف اجتماعي
  ؛ناامني اجتماعي

هاي قومي و  افزايش تنش
  ؛مذهبي

  ؛بقاي وضعيت ترس فراگير
شستن از هرگونه  دست

  .قطعيت قانوني

اقتصادي ناموزون  ةتوسع
  ؛ها گروه

  ؛سريعسقوط اقتصادي 
توزيع ثروت برمبناي 

  ؛سرسپردگي
انحصار منابع ثروت 
  .دردست اقليت حاكم

  ؛زدايي از شهروندان ياستس
بخواهانه از  دل كاركردتعليق يا 

  ؛قانون
ي ديگر و ها دولت ةمداخل

  ؛بازيگران سياست خارجي
  .مدني ةنابودي احزاب و جامع

  
  گيري يجهنت .4

ايجاد يك حكومت سازي از طريق  دولت منظور بهه خدمات و اقدامات زيادي را رضاشا
نماييِ رجال  وي با استفاده از راه . بتواند به سراسر ايران حكم براند تا انجام داد مقتدر يمركز
و ساير هواداران خود توانست  ،داور  تيمورتاش،  چون فروغي، فكري هم مند و روشن قدرت

همه و  شمار رود. بااين معاصر به يسازوكاري در ايران بنا نهد كه نقطة عطف تحولات سياس
توان ادعا كرد  شكنندگي دولت مي يها ويژه با استفاده از شاخص از يك نظرگاه انتقادي و به

راه علاج  فراست بههاي اول سلطنت خود  او قرين موفقيت نبود. رضاشاه در سال ةكه پروژ
اما نهادسازي و تأسيس ترتيبات مدرن در ايران و  ،ماندگي را دريافته بود و پرسش از عقب

وسيلة تأسيس  نشيني واداشت. او اگرچه با تمركز قوا به جامعه او را به عقب بافتارچنين  هم
م براي زادگان ظال كردن خوانين و شاه سركوبو جلوگيري از حركت ايلات،   ارتش مدرن،

باور  كه به ،دولت مدرن يها مايه نتوانست با تقويت بن ،محلي پايان داد يها هميشه به طغيان
امور  ةو ظرفيت (توانايي براي ادار ،مشروعيت دولت شكننده تنها از طريق اقتدار،  ةنظري
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نظر  او از يها سازي در ايران پايان دهد. سياست به مناقشة دولت ،است پذير  عمومي) تحقق
جان مردم  يكه در دوران قاجار بلا را حكام محليشر ساز توانست  هاي امنيت شاخص

مال  و جانها و تعديات دربار به  آن نتوانست از ظلم شهرباني  جاي اما به  شده بودند دفع كند،
نظر امنيت خارجي دولت او در اولين مواجهه دربرابر هجوم  از ،چنين افراد بكاهد. هم
 ،نيز سياسينظر ساخت  شكل عمل كرد. از ترين ضعيفبه  1320ريور خارجي در شه
 و  گيري بود واسطة انقلاب مشروطه درحال شكل مدني نوپايي كه به ةمحدوديت جامع

حساب  او به ةوقمعِ اپوزسيون از نقاط منفي كارنام خفقان هرگونه صداي مخالف و قلع
اما شكست در  ،اي انجام داد اقتصادي خدمات ارزنده يها آيد. در بحث از شاخص مي

 ةروستايي و جامع ةكشاورزي و درك نادرست از تحولات اقتصادي در جامع يساز صنعتي
دفاع منجر  گزينيِ آن با بديلي قابل خوردن نظم اجتماعي و عدم جاي شهري نوپا به برهم

سازي  رضاشاه در برجستهفرهنگيِ  يها نيز سياست اجتماعي يها شد. در بحث از شاخص
ترين خدمت را به  ر اسلامي بزرگئگرا و تلاش در حذف نماد و شعا باستان يايدئولوژ
بلكه  ،رود شمار مي ضعفي در كارنامة رضاشاه به  تنها نقطه مذهبي كرد كه نه هايتندرو

توان گفت اگرچه  طور خلاصه مي كلي به كوتاهي عمر سلطنت پهلوي ختم شد. به طور به
 حياتولي نظام سياسي هيچ سازوكار يا مبناي ثابتي براي  ،ريخته شد قديمي فرو رساختا

اي مؤثر و  گونه جديدش پيدا نكرد كه براساس آن بتواند برنامة اصلاحات و نوسازي را به
  پيش ببرد. پايدار به

  
  نامه كتاب
  .تهران: پيام ،رانيا تيمشروط نهضت يدئولوژيا ،)1383فريدون ( آدميت،
  ، تهران: ققنوس.رضاشاه عصر در دولت و جامعه، آمرانه، تجدد ،)1398تورج (اتابكي، 

خدمات  ةسسؤمنوچهر شجاعي، تهران: م ةترجم ،رانيا انقلاب درون ،)1377( .استپمل، جان. دي
  فرهنگي رسا.
 قم: دانشگاه مفيد. ،رانيدولت مدرن در ا ،)1395افضلي، رسول (
 و فرهنگي.  علمي ن:تهرا ،يرانيا  ديجد تيهو  يتبارشناس، )1384اكبري، محمد (

 استقرار تا قاجار از رانيا ياجتماع ياسيس تحولات ،)1385شيرازي ( و ابوالحسن رضا اميني، علي
  ، تهران: قومس.رضاشاه

  ، تهران: گام نو.رانيا در ياسيس ةتوسع موانع ،)1380بشيريه، حسين (
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باغيان و مصطفي ضرغامي، تهران:  رهقمرتضي  ة، ترجمتوسعه و ينوساز، )1377دوب، شياما ( چاران
  خدمات فرهنگي رسا. ةسسؤم

يابي رضاشاه  تعليق مشروطيت، وضعيت استثنا؛ كام« ،)1399ي (يناو وحيد سي حافظي، سيدمرتضي
  .59 ش ،15 ةدور ،ياسيعلوم س ةنام پژوهش ،»در كسب سلطنت
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